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1. Contexto do Pais

1.1. Ha leituras divergentes acerca das transformagdes que vém ocorrendo no Brasil no perio-
do do Governo Lula com suas contradigdes, destacando-se diferentes indicadores econdmicos,
ambientais e sociais.

Em paridade de poder de compra, o PIB ultrapassou em 2006 a 1,9 trilhdo de délares, tornando
a economia brasileira a oitava maior entre as nagdes € a terceira das Américas, com um impor-
tante crescimento dos setores de industria e servigos em relagdo ao setor agropecuario. Em
2007 o PIB cresceu 5,4% e o PIB per capita atingiu o valor de R$ 13.515,00, aproximadamen-
te US$ 7.606,00, ao cambio de 31 de dezembro.

A inflagdo permanece controlada na casa de 4,5 % ao ano, as exporta¢des subiram (alcangcando
em 2007 cerca de US$ 161 bilhdes, com um saldo comercial de US$ 40 bilhdes), o mercado
consumidor interno se expandiu e o real tem se valorizado frente a moedas fortes. Em 2007,
frente ao real o ddlar se desvalorizou 17% e o Euro 8%. Contribuiram para isso, o incremento
das exportacdes do pais e a entrada de capitais internacionais para investimentos em titulos pi-
blicos e no mercado de a¢oes, com a Bolsa de Valores do Estado de Sao Paulo alcancando re-
cordes internacionais, fechando 2007 com 43,65% de valorizacdo. A taxa basica de juros per-
manece uma das mais elevadas do mundo, na casa de 11,25% ao ano - descontada a inflagao
de 4,5%, trata-se de una taxa real de 6,75%.

Conforme dados oficiais, sob o governo Lula “o saldrio minimo teve um aumento real de
42,8%. Mais de 11 milhdes de familias passaram a ter a renda minima do [programa] Bolsa
Familia. O desemprego, de 8,2%, chegou ao seu menor nivel nos ultimos anos. Em 2007, fo-
ram criados 1,6 milhao de novos empregos formais. (...) Cerca de 90% das negociagdes coleti-
vas concluidas pelos sindicatos resultaram em aumentos acima da inflagdo. Em 2007, a renda
total dos trabalhadores expandiu-se 6,4%, o consumo das familias, 5,9%, e as vendas do co-
mércio varejista, 9, 9% . O total de créditos do sistema financeiro cresceu de 30,4% para
34,3% do PIB no tltimo ano. O crédito para o financiamento imobilidrio para pessoa fisica
passou de R$ 11,7 bilhdes em 2006 para R$ 19,2 bilhdes em 2007.” . Conforme o IBGE, “...a
despesa de consumo das familias teve alta (6,5%) pelo quarto ano consecutivo, favorecida pela
elevacdo de 3,6% da massa salarial dos trabalhadores, em termos reais, e pelo acréscimo nomi-
nal de 28,8% no saldo de operacgdes de crédito do sistema financeiro com recursos livres para
as pessoas fisicas. A despesa do consumo da administragdo publica cresceu 3,1%, e a forma-
cao bruta de capital fixo (FBCF, o mesmo que investimento) também registrou crescimento,
de 13,4%, a maior taxa anual desde o inicio da série, em 1996.”

Cerca de 20 milhoes de brasileiros, a maioria oriunda da classe D/E, com mais de 16 anos mi-
graram para a classe C, entre janeiro de 2003 e novembro de 2007, particularmente em razao
da recuperagdo da economia no ultimo periodo ¢ dos programas sociais e previdenciarios do
Governo Federal, elevando o padrdo de vida das camadas mais pobres. Conforme pesquisa do
DataFolha, “nos ultimos cinco anos, a classe D/E encolheu de 46% do total da populagdo para
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26%. Ja a C cresceu de 32% para 49%, reunindo hoje (...) 125 milhdes de pessoas com mais de
16 anos. A classe A/B manteve-se praticamente estavel, tendo oscilado de 20% para 23% do
total da populagdo. A pesquisa ainda aponta que a migragao da classe D/E para a C foi mais
acentuada no interior do que nas areas metropolitanas, com maior impacto nas regides Nordes-
te, Norte e Centro-Oeste do pais.” — justamente as regides mais pobres do Brasil.

Atualmente, a maioria dos consumidores que compra pela internet no Brasil € de baixa renda:
“51% sdo das classes C, D e E”, tendo sido a expansdo do crédito responsavel por esse feno-
meno, uma vez que 67% dos cartdes de crédito (principal meio de pagamento eletronico) estio
nas maos dessas classes sociais. Conforme os jornais, “‘entre os domicilios com acesso a rede,
62% sdo de baixa renda. (...) Entre os internautas de baixa renda, 25% ficam pelo menos dez
horas por semana na internet.”* Para além da expansdo do acesso nas residéncias, inclui-se a
disponibilidade de acesso em lan houses, no trabalho, na escola, em bibliotecas e telecentros,
encurtando a distancia entre a Internet e as comunidades mais pobres.

Assim, os indicadores econdmicos mostram que, de certo modo, os processos de "distribui¢ao
de renda" operados nos ultimos anos (transferéncia publica direta, elevagao real do salario mi-
nimo, compra publica da agricultura familiar, aumento salarial com ganhos reais para signifi-
cativa parcela dos trabalhadores, geracao de novos postos de trabalho ampliando o poder de
compra dos trabalhadores antes desempregados, etc.) vém contribuindo para expandir um mer-
cado consumidor interno mais forte € o consumo das camadas populares (também no setor de
servigos) vem contribuindo para uma parcela do crescimento econdmico verificado nesse pe-
riodo. Em segundo lugar, o processo de bancarizagdo e de expansao dos cartdes de crédito,
bem como de facilitagdo do acesso ao crédito com "taxas menores" (com o crédito consignado,
financiamentos diferenciados para aquisi¢ao de veiculos, imoveis e computadores, entre outros
instrumentos) veio possibilitando igualmente alavancar o consumo interno no pais - tanto das
camadas mais pobres quanto dos setores médios. Igualmente o gasto publico tem contribuido
na sustentagdo do consumo interno, que deve se expandir com Programa de Aceleracdo do
Crescimento que envolve “obras de infra-estrutura logistica (rodovias, ferrovias, portos, aero-
portos), energética (hidrelétricas, térmicas, petroleo, gas natural) e social e urbana (Luz para
Todos, urbanizagio de favelas, saneamento etc.)”® — programa esse bastante questionado por
parcelas da sociedade civil organizada. Cabe ressaltar que as diferengas regionais continuam
acentuadas entre as populagdes urbana e rural bem como entre norte e sul do pais.

Conforme o IBGE®, houve uma redugo na taxa de analfabetos absolutos no Brasil de 10,2%
para 9,6% de 2005 para 2006, significando a alfabetizagcdo de 600 mil pessoas no periodo. Por
sua vez, a taxa de analfabetismo para as pessoas de 15 anos e mais foi de 14,8% em 1996
para 10,4% em 2006, havendo uma redugao de cerca de 30% em dez anos. Em relagdo ao #ra-
balho infantil, a Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar indicou que em 2006 havia no
pais aproximadamente 2,718 milhdes de criangas de 5 a 15 anos ocupadas, com uma redugao
em torno de 216 mil criangas em relagdo ao ano anterior, embora tivesse ocorrido uma eleva-
¢ao em 2005 em relagdo a 2004. Ja a expectativa de vida do brasileiro, em 2006, subiu para
72,3 anos, sendo que em 2005 era de 71,9 anos e em 1960 era de 54,6 anos.

Com respeito a inclusdo digital, ao final de 2007 o fotal de internautas no Brasil, com 16 anos
ou mais, era de 39 milhdes de pessoas (21% da populagio brasileira)’ e cerca de 10 milhdes
deles ja haviam feito a0 menos uma compra pela Internet, tendo as vendas on line crescido
43% neste ano em relagdo ao ano anterior, alcangando a casa de R$ 6,3 bilhoes. Considerando-
se apenas usudrios da Internet em domicilios, em 2007 foram 7,1 milhdes de novos internautas
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no pais, navegando pelo menos uma vez por més.* Em Janeiro de 2005 havia 10,7 milhdes de
pessoas com acesso a Internet em residéncias, saltando esse numero para mais de 21 milhdes
em janeiro de 2008. “A pesquisa também apontou que o Brasil continua a ser o Pais com o
maior tempo de navegacdo residencial por usudrio...: 23 horas e 12 minutos ao més... Em se-
gundo aparece a Franca (21 horas e 38 minutos), seguida dos Estados Unidos (20 horas e 39
minutos)...”* — uma vez que o niimero de residéncias no Brasil que se vale de acesso em banda
larga j4 alcanga a 50% das que dispdem de computador. Quanto a outras Tecnologias de Infor-
magao ¢ Comunicacdo, 70% dos domicilios dispdem de telefone celular, 45% telefone fixo e
98% televisao.

Com relagdo a Divida Externa, no comeco de 2008, o pais passou a condi¢do de credor exter-
no, em razao do fortalecimento das reservas internacionais com as exportagdes, 0 que possibi-
litou a recompra da divida externa e a antecipagdo de pagamentos. Em 2007 as reservas cres-
ceram 110%, alcancando US$ 180,3 bilhdes no final do ano. Todavia, isso tem um alto custo
para o pais. Conforme Rodrigo Vieira de Avila, apenas “em 2007, o governo federal gastou
R$ 237 bilhdes com juros e amortizagdes da divida interna e externa (sem contar o refinancia-
mento...), enquanto apenas gastou R$ 40 bilhdes com a saiude, R$ 20 bilhdes com a educagio e
R$ 3,5 bilhdes com a Reforma Agraria.”'’. Com relagdo ao desmatamento da Amazonia, de
agosto/2006 a agosto/2007 foram desmatados 11.224 km?2, significando uma queda de 20%
em relagdo ao periodo 2005-2006, com uma queda acumulada de 59% em trés anos, sendo
uma taxa muito proxima a menor ja registrada em 1991, desde o inicio dessa medigdo em
1988,

1.2 Quanto a situagdo atual da economia solidaria no Brasil'?, 0 mapeamento oficial feito
pelo Governo Federal sobre economia solidaria em 2005 e 2007, que alimenta o Servigo
Nacional de Informag¢des de Economia Solidaria — SIES, alcancou a 53% dos municipios
brasileiros, entrevistando-se em média pouco mais de 7 empreendimentos por municipio.
Nao esgota, pois, o universo da economia solidaria no pais. Nele foram incluidas as or-
ganizagdes coletivas supra-familiares de trabalhadores/as que exercem a gestdo coletiva
do empreendimento (tanto das atividades quanto da alocagdo dos resultados), de carater
permanente, singulares ou complexas, dispondo ou ndo de registro legal, que necessaria-
mente realizam atividades econdmicas (sejam de produgdo, prestacao de servigos, crédito
popular, comercializagdo ou consumo soliddrio). Em razdo desses critérios, ndo foram
mapeadas atividades de produ¢do, comercializagdo ou prestacao de servigos, realizadas
de maneira individual ou familiar, mesmo nao havendo nelas as figuras de patrdo e em-
pregado, mesmo que tais atividades fossem autogestionadas e baseadas em principios so-
lidarios — como ocorre em parte da agricultura familiar e com as atividades de inameros
artesdos, comerciantes e prestadores de servigos solidarios no espago urbano.

Constatou-se que, dos 21.859 empreendimentos econdmicos solidarios pesquisados, 49% fo-
ram criados entre 2001 e 2007. Destes, 10% estdo em fase de implantagdo. Em sua maioria,
52% sdo associagodes, 37% constituem-se de grupos informais e 10% de cooperativas. Possu-
em registro legal de funcionamento 50% do total. Distribuem-se em area rural (48%), urbana
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(35%) e simultaneamente rural e urbana (17%). Integram ao todo a 1.687.496 trabalhadores,
sendo 63% homens. Nos ltimos doze meses anteriores a pesquisa, em 30% dos empreendi-
mentos houve aumento no nimero de sécios, em 51% deles esse nlimero permaneceu igual e
em 19% deles o nimero de sdcios diminuiu. Destaque-se também que 43% desses empreendi-
mentos estdo na regido nordeste do Brasil — que abrigava metade da populagdo abaixo da linha
de indigéncia no pais em 2002.

Entre os motivos de sua criagdo estdo a busca por uma alternativa ao desemprego (21%), uma
fonte complementar de renda para os associados (20%), para obtengdo de maiores ganhos em
um empreendimento associativo (17%); desenvolvimento de uma atividade onde todos sdo
donos (13%), condi¢do exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios (12%);
desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades (6%), alternativa organizativa
e de qualificacdo (5%), motivagdo social, filantropica ou religiosa (3%), recuperacdo por
trabalhadores de empresa privada que faliu (0,3%) e outros (3%).

Os associados em conjunto realizam atividades de producao (20%), comercializagdo — venda
(18%), uso de equipamentos (maquinas, ferramentas etc.) (16%), uso de infra-estrutura
(prédios, armazéns, sedes, lojas etc.) (15%), aquisi¢do (compra ou coleta) de matéria-prima e
insumos (10%), prestacdo do servigo ou trabalho (8%), obtengdo de clientes ou servigos para
os(as) socios(as) (5%), troca de produtos ou servicos (4%), poupanga ou crédito (3%), outras
atividades (1%).

Agrupando-se os 50 produtos e servicos mais produzidos nos empreendimentos e
considerando-se apenas os empreendimentos que os oferecem, o primeiro grupo (com
incidéncia de 41% neste universo) inclui, pela ordem, milho, feijdo, arroz, farinha de
mandioca, mandioca, banana, café, castanha de caju, cereais, cana de agucar e goma de
mandioca; o segundo grupo (21%) contempla artesanato, bolsas diversas, bijuterias, tapetes,
croché, bordados, bonecas, pano de prato, cestos diversos, biscuit, almofadas, pintura em
tecidos e caixas decorativas; o terceiro grupo (10%) inclui, confecgdes, artigos de cama, mesa
e banho, roupas intimas; o quarto grupo (7%) inclui doces, paes, doces de frutas, salgados,
bolo, biscoitos, bolachas e refei¢des; o quinto grupo (6%) inclui peixe, gado (cabeca), caprinos
e ovinos (cabeca), frango e carne bovina; o sexto grupo (5%) inclui leite e queijo, o sétimo
(4%) inclui hortigranjeiros; o oitavo grupo (3%) inclui mel; o nono grupo (3%) inclui
plasticos, coleta e reciclagem, papeldo, papéis em geral; e por fim (0,8%) transporte de
passageiros e (0,6%) operacdes de crédito. Esses percentuais referem-se apenas aos 50
produtos e servigos mais produzidos em relagdo aos empreendimentos que os oferecem.

Quanto ao faturamento mensal, apenas 15.105 empreendimentos indicaram os valores,
totalizando R$ 653 milhdes. Convertidos em dodlares americanos pela cotagao de 31/12/2007
(RS 1,77) seriam aproximadamente US$ 369 milhdes. Em euros (cotados a R$ 2,59 na mesma
data) seriam aproximadamente E$ 252 milhdes. Sua produgdo anual, entdo declarada, seria de
R$ 7,8 bilhdes ou US$ 4,4 bilhdes ou € 3 bilhdes. Embora paregam valores expressivos,
correspondem apenas a 0,3% do PIB brasileiro.

Nos ultimos 12 meses, 39% dos empreendimentos fizeram investimentos que totalizaram R$
291 milhdes ou aproximadamente US$ 164 milhdes, principalmente para: aquisicdo e
renovacao de equipamentos (37%), infra-estrutura fisica (prédios, construcoes, etc.) (28%),
ampliagdo de estoque de matérias-primas (18%), capacitagdo de mao-de-obra (13%), abertura
de lojas/espacgos de comercializagdo (2%), abertura de filiais (1%) e outros (3%). Trata-se de
investimento de excedentes gerados no proprio circuito da economia solidria ou de recursos
captados em financiamentos no setor da economia solidaria ou junto a organismos publicos e
bancos privados. Cabe destacar, entretanto, que apenas 16% do total dos empreendimentos
tiveram acesso a crédito ou financiamento nos ultimos 12 meses anteriores a pesquisa. Do total
dos recursos, 51% foram destinados a investimento; 26% a custeio e investimento € 23% a
custeio ou capital de giro. Com relagdo aos tipos de fontes de crédito ou financiamento, tem-



se: banco publico (53%), ONG ou OSCIP (10%), banco privado (6%), cooperativa de crédito
(5%), Banco do Povo ou similar (4%), outra instituicdo financeira privada (2%) e outras fontes
(21%). O total do crédito recebido soma aproximadamente R$ 373 milhdes. Com relagdo a
situacdo atual do pagamento ou devolugdo do crédito, 46% estdo no prazo de caréncia; 34%
estdo com o pagamento em dia; 10% com o pagamento concluido, 6% com o pagamento em
atraso e 5% em outra situagdo. Aproximadamente 53% dos empreendimentos relataram que
ndo enfrentam ou ndo enfrentaram dificuldade para obtencdo de crédito. Os 47% que afirmam
enfrentar dificuldades, as indicam como: falta de apoio para elaborar projeto (18%), taxas de
juros elevadas ou incompativeis com a capacidade do empreendimento (16%), falta de aval ou
garantia (16%), o empreendimento nao possui a documentacao exigida pelo agente financeiro
(16%), burocracia dos agentes financeiros (14%), prazos de caréncia inadequados (10%), falta
de linha de crédito (5%) e outras (5%).

Entre 2001 e 2007 foram criados 10.653 novos empreendimentos, estando 2.085 em fase de
implantagdo. Esses empreendimentos geraram no periodo cerca de 800 mil novos postos de
trabalho. Foram criados 1.522 empreendimentos a cada ano, ou 126 novos empreendimentos a
cada més. Com relago a situagdo dos equipamentos dos empreendimentos, 68% deles t€m
equipamentos proprios, 18% cedidos ou emprestados, 3% alugados e pouco mais de 1%
arrendados. As fontes de recursos apontadas para a montagem inicial dos empreendimentos
sdo: os proprios associados (52%), doagdes (26%), empréstimos e/ou financiamentos (15%), a
atividade ndo exigiu aplicagdo inicial de recursos (3%) e outros (4%). Vemos que as principais
fontes de recursos referem-se a solidariedade entre os participantes do empreendimento, que
aportam recursos proprios em beneficio da iniciativa e/ou de doagdes recebidas de outras
organizacdes soliddrias ou comunidades locais. Igualmente, inimeras formas de microfinangas
solidarias inscrevem-se na terceira principal fonte de recursos para o surgimento desses
empreendimentos.

Em relacdo aos resultados financeiros, considerando-se os resultados da atividade econdmica
dos empreendimentos no ano anterior, sem contar as doagdes de recursos, os empreendimentos
responderam que foi possivel: pagar as despesas e ter uma sobra (38%), pagar as despesas e
ndo ter nenhuma sobra (34%). Somente 15% ndo haviam pago as despesas relacionadas ao
ano anterior, um nimero relativamente baixo, comparando-se-o ao das empresas de mercado
em seus atuais niveis de endividamento. Essa questio ndo se aplicava a 13% dos
empreendimentos, seja porque estavam em fase de implantagdo, seja por terem menos de um
ano de vida ou por outros motivos.

No caso de ter havido sobras, os empreendimentos as destinaram para as seguintes finalidades:
distribuicao entre socios(as) (40%), fundo de reserva (40%), fundo de investimento (39%),
integralizacdo de capital (6%), fundo de solidariedade (4%), fundo de assisténcia técnica e
educacional (3%) ou outro destino (3%). O destino mais especifico das sobras, associando-as
a beneficios, garantias e direitos para sdcios(as) que trabalham nos empreendimentos, foi
também investigado, obtendo-se como informa¢do que do universo de 16.775 que
responderam essa questdo, 73% informaram nao ter sobras; outros 18% informaram aplica-la
em qualificacdo social e profissional, 7% em equipamentos de seguranca; 4% descanso
semanal remunerado; 3% férias remuneradas; 3% gratificacdo natalina; 1% comissdo de
prevencgao de acidentes no trabalho e 5% em outros beneficios.

No que se refere ao tipo de remuneragdo dos socios que trabalham diretamente nos
empreendimentos, tem-se: remuneracdo por produto ou produtividade (60%), remuneragdo
fixa (7%), remuneragdo por horas trabalhadas (7%), ndo hd remunerag¢do (autoconsumo ou
trabalho voluntario) (7%) e outro tipo (5%). Cabe destacar que 21% dos empreendimentos
afrmam ndo estar conseguindo remunerar os trabalhadores. Considerando-se o0s
empreendimentos que remuneram os socios que trabalham nos empreendimentos e que
informaram essa remuneracdo, tem-se 49% do total, outros 41% nao informaram a
remuneracdo. Com base nos que informaram, pode-se agrupar cinco faixas de remuneragdo



mensal média por trabalhador: a) a remuneragdo média em 19% dos empreendimentos ¢ de
R$74,52; b) em outros 12% a remunera¢do média é de R$ 217,44; ¢) em outros 13% ¢é de
398,40; d) em outros 5% ¢ de R$ 895,89; ¢) por fim, em pouco mais de 1% a remuneragao
mensal média por trabalhador é de R$ 2837,00. Assim, o volume total de remunera¢do mensal
informado pelo conjunto de 10.872 empreendimentos ¢ de R$ 3,629 milhdes, com uma
remuneragdo média de R$ 166,00 por trabalhador. Se aplicassemos esse média também para
os 8.894 empreendimentos que ndo informaram remuneragao teriamos uma remuneragao total
mensal aproximada para o conjunto dos empreendimentos na casa de R$ 5,105 milhGes de
reais, correspondendo a R$ 61,26 milhdes de reais distribuidos em remunerago aos socios que
trabalham nos empreendimentos por ano. As duas primeiras faixas de remuneragao sao muito
baixas. Haveria de investigar-se melhor os motivos. Todavia, uma hipdtese ¢ a de que como
20% dos trabalhadores buscam na economia soliddria apenas uma fonte complementar de
renda, estes estariam agrupados em maior medida nestas faixas. Por outro lado, como parte
expressiva dos trabalhadores atua em area rural, caberia avaliar igualmente a paridade de poder
de compra desses valores em tais territorios em relacdo aos territérios urbanos de maior
adensamento.

No total, 15% dos empreendimentos possuem trabalhadores ndo socios, perfazendo pouco
menos de 29 mil trabalhadores. Destes empreendimentos, cerca de 55% contratam
trabalhadores temporariamente, ao passo que 36% de modo permanente € 9% em ambas as
modalidades. Em geral esses trabalhadores atuam nas seguintes atividades com as seguintes
remuneracdes médias mensais: producdo (trabalho na produgdo ou prestagdo de servicos)
(37%), recebendo mensalmente em média US$ 195; manutengdo e servigos gerais (21%)
recebendo US$ 246; administracdo, secretaria, contabilidade, finangas (20%), recendo US$
303; geréncia, assessoria, consultoria (8%), recebendo US$ 660; representagdo comercial,
vendas, comunicacdo (7%) recebendo em média US$ 320 ou em outras fungdes (6%),
recebendo mensalmente em média US$ 255. Essa disparidade parece indicar que para
solucionar determinadas caréncias do empreendimento, sdo contratados (de maneira
temporaria ou permanente) profissionais nao-associados ao empreendimento com valores, em
alguns casos, mais elevados do que os que sdo distribuidos na remuneragdo da maioria dos
proprios trabalhadores associados. Caberia, entretanto, investigar melhor esse fato.

Quanto a comercializagdo, a maior parte da produgdo (considerando-se o conjunto da
destinagdo do empreendimento e ndo apenas a destinagdo principal) volta-se ao comércio local
ou comunitario (35%), seguido do comércio municipal (32%), micro-regional (16%), estadual
(10%), nacional (4%) e internacional (1%).

Destaque-se que apenas 56% dos empreendimentos apontaram como destino final dos
produtos e/ou servigos a sua venda. No caso de 5%, os produtos e servigos sdo destinados ao
autoconsumo de socios e de suas familias; no caso de 4%, os produtos e servigos sdo trocados
por outros produtos e servigos, particularmente de outros fornecedores solidarios — sendo parte
desse intercambio feita com o emprego de moedas sociais, emitidas pelas proprias
comunidades de bairro ou redes locais, que as aceitam no intercdmbio de produtos e servigos.
Por fim, o destino dos produtos e servigos de 27% dos empreendimentos ¢, em parte, a sua
venda ou troca e, em parte, destinada ao autoconsumo de sdcios. Percebe-se que vem
crescendo o volume de intercAmbios internos ao setor da economia solidaria, reduzindo-se
progressivamente a necessidade de recorrer-se aos produtos e servicos ofertados por empresas
capitalistas, ndo solidarias.

Quanto as formas de comercializagdo dos produtos e/ou servigos dos empreendimentos, a
pesquisa apontou que 51% pratica a venda direta ao consumidor; 31% vendem a
revendedores/atacadistas; 6% vendem a oOrgdos governamentais; 3% troca com outros
empreendimentos solidarios; 3% vende a outros empreendimentos de ES, entre outras formas.
Quanto aos principais espagos de comercializagdo de produtos e/ou servigos indicou-se:
entrega direta a clientes (35%), feiras livres (22%), feiras e exposi¢des eventuais/especiais



(15%), lojas ou espacos proprios (15%) e espagos de venda coletivos (centrais de
comercializagdo) (6%). Ja as principais dificuldades na comercializagdo dos produtos e/ou
servicos foram apontadas como: falta de capital de giro para vendas a prazo (17%), ndo
encontrar quantidade suficiente de clientes (12%), dificuldade em manter a regularidade do
fornecimento (9%), preco inadequado dos produtos (baixos, desvalorizados) (8%),
transporte/estradas (8%); estrutura para comercializagdo (local, espago, equipamentos, etc.)
(7%, falta de registro legal para a comercializagdo (emitir nota fiscal, etc.) (7%), os clientes
exigem um prazo para o pagamento (6%), agentes do mercado (concorrentes, atravessadores,
monopdlios) (5%), o empreendimento ja sofreu muitos calotes e ndo sabe como evitar (4%),
os compradores s6 compram em grande quantidade (3%), ninguém do empreendimento sabe
como se faz uma venda (argumentagdo, negociagdo, etc.) (3%), ninguém do empreendimento
quer cuidar das vendas (2%), os pregos praticados pelo empreendimento sdo muito altos (2%)
e outras dificuldades (6%).

Quanto aos meios de divulgacio dos produtos, servicos, atividades tem-se: divulgagdo “boca a
boca” (47%), feiras e exposi¢des eventuais (16%), cartazes, catdlogos, folders e panfletos
(14%), radios comunitarias (7%), radios comerciais e educativas (5%), jornais e revistas (4%),
TVs (2%) e outras (5%).

Quanto as matérias-primas utilizadas na produgao, a principal fonte continua a ser a aquisi¢ao
junto a empresas privadas (41%), posto que a economia soliddria ainda ndo conseguiu
remontar as cadeias produtivas nos territorios. Mas ¢ expressiva, tratando-se de organizagdes
complexas, como os empreendimentos de transformagdo, a aquisicdo de insumos junto a
associados (18%); ou de outros empreendimentos de economia solidaria (4%) ou ainda junto a
produtores nao-socios (7%). A doacdo de insumos corresponde a 13% e a coleta de materiais
reciclaveis ou matérias-primas para artesanato ¢ a fonte de insumos para 8%. Desse modo,
vemos que os empreendimentos que praticam formas solidarias de obten¢do de insumos
ultrapassam, em quantidade, os que apenas o adquirem junto a empresas privadas no mercado.
Isso significa que o crescimento das redes de economia solidaria e a ampliagdo de negocios
solidarios entre os empreendimentos que as integram fortalece a expansao do setor, ampliando
o volume de vendas em seu interior, € que comega haver a remontagem solidaria e ecoldgica
das cadeias produtivas nos territorios.

Dos empreendimentos, 46% participam de alguma rede de economia solidaria ou forum de
articulacdo, nas seguintes modalidades: Férum ou Rede de Economia Soliddria (30%);
movimentos social ou sindical (17%), redes de producao/comercializagio (16%), conselhos de
gestdo e foruns de participagdo em politicas (15%), Ongs, Igrejas, Pastorais, Fundacdes etc.
(12%), federagdes de cooperativas (11%), outras articulagdes ou redes (6%), complexos
cooperativos (6%), centrais de comercializa¢do (5%) e outros (10%).

Destaque-se que 58% dos empreendimentos alimentam suas conexdes com movimentos
populares, sindicais, comunitarios, culturais e foruns de diversos tipos, participando de:
movimento comunitario (48%), movimento sindical urbano ou rural (45%), movimento de
luta pela terra e agricultura familiar (37%), movimento ambientalista (22%), movimento de
luta por moradia (13%), religioso ou pastoral (11%), movimento pela igualdade racial (8%),
mulheres / género (8%), movimento de ameagados ou atingidos por barragens (3%) e outros
movimentos (8%). Sob outro aspecto, 57% dos empreendimentos participam ou desenvolvem
alguma acdo social ou comunitaria, particularmente nas areas de: educacdo (52%), trabalho
(43%), saude (43%), meio ambiente (39%), moradia (21%), reducdo da violéncia (15%),
alimentacdo, doagdes instituicdes assisténcia social (13%), lazer, esporte, cultura, religido
(12%) e outras (4%).

Fato ¢ que muitos empreendimentos surgiram das lutas desses movimentos ou por iniciativas
de micro-crédito. Nada mais natural que uma empresa de confec¢des, que surgiu por luta e
organizacao local de um movimento de mulheres, mantenha o seu compromisso no apoio as



lutas feministas. Ou que uma empresa de beneficiamento de frutas que surgiu da organizagao
do Movimento Sem Terras, ap6s conquistar um assentamento da reforma agraria, continue
apoiando a luta dos trabalhadores rurais sem-terra. Ou que surgindo gracas ao apoio da
comunidade mantenha-se comprometida com a sua melhoria.

Cerca de 70% dos empreendimentos tém alguma iniciativa com vistas a qualidade de vida
dos(as) consumidores(as) de seus produtos e/ou servicos, particularmente com os seguintes
tipos de iniciativa: pregos dos produtos e/ou servicos facilita o acesso aos(as) consumidores(as)
(50%), oferta de produtos organicos ou livres de agrotdxicos (40%), informagdes dos produtos
e/ou servigos aos(as) consumidores(as) (40%), incentivo ou promoc¢ao do consumo ético e do
comércio justo (34%), qualificacdo e qualidade do produto e/ou servigo (26%) ou outra (7%).

No que se refere as instancias de direcao e coordenagdo, os empreendimentos tém: assembléia
de socios(as) ou reunido do coletivo de socios(as) (77%), Diretoria, Conselho Diretor ou
Coordenacao (61%), Conselho Fiscal (50%), Grupos de Trabalho, Comissdes ou Nucleos
(28%), Conselho Administrativo (18%), Conselho Consultivo (6%), Comissdo ou Conselho de
Etica (3%) e outras (4%). Quanto as formas de participagdo dos(as) socios(as) nas decisdes
elas se ddo do seguinte modo nos empreendimentos: participagdo nas decisdes cotidianas do
empreendimento (67%), prestacdo de contas aos(as) socios(as) em assembléia geral/ reunido
do coletivo de socios(as) (60%), eleicdo da diretoria em assembléia geral/ reunido do coletivo
de socios(as) (60%), acesso aos registros € informagdes do empreendimento (59%), decisdo
sobre destino das sobras e fundos em assembléia geral/ reunido do coletivo de sdcios(as)
(48%), plano de trabalho definido em assembléia geral/ reunido do coletivo de socios(as)
(41%), contratagdes e remuneracdes definidas em assembléia geral/ reunido do coletivo de
socios(as) (13%). No caso de 2% (440 empreendimentos) ndo existe essa participagdo. Com
relacdo a periodicidade da assembléia geral ou reunido do coletivo de sdcios(as) dos
empreendimentos, a pesquisa apontou que a realizam com a seguinte freqii€éncia: mensal
(48%), semanal ou quinzenal (14%), bimestral ou trimestral (11%), anual ou mais de 1 ano
(11%), semestral (5%), outra periodicidade (9%) e ndo realizam (2%).

No total, 73% dos empreendimentos afirmam que tiveram acesso a algum tipo de apoio,
assessoria, assisténcia ou capacitagdo. O conjunto dos tipos de apoio recebidos pode ser assim
desmembrado: qualificagdo profissional, técnica, gerencial (31%), assisténcia técnica e/ou
gerencial (26%), formagdo sdcio-politica (autogestdo, cooperativismo, economia solidaria)
(17%), assessoria na constitui¢do, formalizagdo ou registro (9%), diagnostico e planejamento
(viabilidade econdmica) (6%), assessoria em marketing e na comercializacdo de produtos e
servigos (5%), assisténcia juridica (4%) e outros (3%). Receberam apoio dos seguintes atores:
orgdos governamentais (56%), ONGs, OSCIPs, Igrejas, associagdes e conselhos comunitarios,
etc. (32%), Sistema “S” (Sebrae, Sescoop, etc.) (28%), Movimento Sindical (Central,
Sindicato, Federagao) (16%), universidades, incubadoras, Unitrabalho (10%), Cooperativas de
técnicos(as) (4%) e outras (8%).

1.3 A respeito de seu surgimento, cabe recordar que as experiéncias de economia solidaria no
Brasil sdo muito antigas, remontando a praticas de solidariedade econdmica muito comuns na
historia do pais, desde as comunidades indigenas originarias passando pelos quilombos, for-
mas de cooperagdo na producdo e comercializagdo da agricultura familiar, praticas de coopera-
tivismo em diversos ramos (em todo o século XX), e mais recentemente pequenos projetos
economicos de carater comunitario, tanto de consumo quanto de produgdo (compras comuni-
tarias nos anos 70, hortas comunitarias e empreendimentos produtivos nos anos 80), apoiados
por igrejas € ONGs como resposta a situacdo de inseguranca alimentar e ao desemprego cres-
cente no periodo (nas ultimas 4 décadas), empresas falidas recuperadas por trabalhadores em
sistemas de autogestdo, coletivos de assentamentos rurais e sistemas de agricultura organica
(desde os anos 80), cooperativas de trabalho e servigos, economia de comunhao, micro-finan-



cas, bancos populares e sistemas de trocas com moedas sociais, galpdes de reciclagem, feiras
solidarias, comércio justo (que ganharam maior expressao desde os anos 90), redes e foruns
nacionais, regionais e locais de economia solidaria na presente década. Brotam dos setores po-
pulares organizados, com motivagdes econdmicas, €ticas e politicas, enfrentando situacdes
economicas adversas. Progressivamente vao sendo formuladas proposigdes de politicas publi-
cas para geragdo de emprego e renda que aos poucos vao modificando sua abordagem do en-
frentamento das causas estruturais da exclusdo sdcio-econoémica e da concentragdo de riquezas
passando a surgir um conjunto de propostas identificadas sob o signo da economia solidaria,
articulando dimensdes da educacdo, cultura, género, etc., norteando programas e politicas pi-
blicas em diversas prefeituras e em alguns governos estaduais € mais recentemente no Gover-
no Federal, com a cria¢cdo de uma Secretaria Nacional ¢ de um Conselho Nacional de Econo-
mia Solidaria. Esse conjunto de fatores historicos, culturais, de capacidade dos setores popula-
res (civis e governamentais) em formular e implementar suas proposi¢des, disputando hege-
monias na condugao das politicas publicas em diversos niveis em resposta a adversidade da si-
tuacdo socioeconomica experimentada pelas massas sociais sdo aspectos marcantes no surgi-
mento e desenvolvimento da economia solidaria no Brasil.

1.4 Os principais atores da economia solidéria na atualidade brasileira sdo os empreendimentos
de economia solidaria, as entidades de apoio e fomento, as ligas e unides de empreendimentos,
o Forum Brasileiro de Economia Solidaria e as instancias governamentais, como exemplifica-
do no diagrama abaixo, que apresenta para cada uma desses atores algumas entidades que os
compdem "
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Conforme a conferéncia nacional de economia solidaria, as manifestacoes da economia solida-
ria no Brasil sdo diversas, destacando-se: “(...) coletivos informais, associacdes, cooperativas
de produgio, de trabalho, de consumo solidario ou de servigos; cooperativas sociais...; organi-
zagoes e grupos de crédito solidario, bancos comunitarios € fundos rotativos e cooperativas de
crédito; redes de empreendimentos, produtores e consumidores; grupos e clubes de trocas soli-
darias e mercados de trocas solidarias com ou sem uso de moeda social; empresas recuperadas
pelos trabalhadores em autogestdo; cadeias solidarias de producdo, comercializagdo e consu-
mo; centrais de comercializagdo, iniciativas de comércio justo, organizacdo economica de co-
munidades tradicionais (quilombolas, comunidades negras e terreiros de matrizes africanas,
povos indigenas, ribeirinhas, seringueiros, pescadores artesanais e outros extrativistas, etc.);
cooperativas habitacionais autogestiondrias; grupos culturais; agroindustrias familiares, entre
outras iniciativas, seja nas areas urbanas ou no meio rural, respeitando a questdo de género,
raga, etnia e geragdo.”"

13 Cf. Senaes. Atlas da Economia Soliddria.
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2. Visiones Presentes em cada Pais

2.1 No Brasil hd uma ampla gama de visdes sobre a economia solidaria e das melhores estraté-
gias para o seu desenvolvimento. No campo da ecosol alguns acentuam seu carater de gerar
trabalho e renda e de promover a inclusdo social (como as iniciativas fomentadas pelas
igrejas); outros, como os movimentos sociais, destacam o seu papel em pressionar a mudanga
do conjunto das politicas econdmicas no pais; outros a enfatizam como concepcao de desen-
volvimento sustentavel ou integral, com énfases nas dimensodes ecologicas, subjetivas e espiri-
tuais de um modo de vida mais saudavel e fraterno; em geral ¢ destacada por boa parte dos di-
rigentes como uma alternativa ao capitalismo e aos seus danos sociais € ambientais; mas por
uma certa parcela de partidos de esquerda e de alguns movimentos sociais € vista como uma
espécie de empreendedorismo social capaz apenas de minimizar os efeitos da exclusdo social,
sem capacidade de transformacao estrutural, pois ndo teria como economicamente enfrentar o
poder do grande capital internacional. A excecio desta tltima, as demais compde um mosaico
em que todas as pecas t€m uma identidade comum, perceptivel na I Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria, cujo documento final assim afirma sobre os Fundamentos da Economia
Solidéria: “A Economia Solidaria se caracteriza por concepgdes e praticas fundadas em rela-
coes de colaboracdo solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano na
sua integralidade ética e ludica e como sujeito e finalidade da atividade econdmica, ambiental-
mente sustentavel e socialmente justa, ao invés da acumulagao privada do capital. Esta pratica
de produgdo, comercializagdo, finangas e consumo privilegia a autogestio, a cooperagao, o de-
senvolvimento comunitario € humano, a satisfacao das necessidades humanas, a justica social,
a igualdade de género, raga, etnia, acesso igualitario a informagdo, ao conhecimento e a segu-
ranga alimentar, preservagdo dos recursos naturais pelo manejo sustentavel e responsabilidade
com as geragoes, presente e futura, construindo uma nova forma de inclusao social com a par-
ticipagdo de todos. (...)A Economia Solidaria exige uma educacdo solidaria que transforme a
mentalidade cultural dominante de competi¢cdo para a constru¢do do espirito de cooperacao,
além do desenvolvimento de uma matriz cientifica e tecnologica que esteja comprometida com
o desenvolvimento sustentavel e solidario. (...) A Economia Solidaria €, pois, um modo de or-
ganizar a producao, distribuicdo e consumo, que tem por base a igualdade de direitos e respon-
sabilidades de todos os participantes dos empreendimentos econdmico solidarios. Os meios de
produgdo de cada empreendimento e os bens e/ou servigos neles produzidos sdo de controle,
gestdo e propriedade coletiva dos participantes do empreendimento. Igualmente, ha associa-
¢oes, cooperativas e grupos informais de consumidores, pequenos produtores ou prestadores
de servigos, individuais ou familiares, que trabalham em separado (cada qual em seu estabele-
cimento), mas que realizam em comum a compra de seus insumos, a comercializagdo de seus
produtos ou o processamento dos mesmos. (...) As iniciativas de Economia Solidéria t€m em
comum a igualdade de direitos, de responsabilidades e oportunidades de todos os participantes
dos empreendimentos econdomico solidarios, o que implica em autogestdo, ou seja, a participa-
¢ao democratica com exercicio de poder igual para todos, nas decisdes, apontando para a supe-
ragdo da contradi¢do entre capital e trabalho.”"

De sua parte, Araujo e Silva distinguem as concepgoes utilitarista e solidarista de Economia
Solidéria. A primeira considera que “...as politicas relacionadas a economia solidéria sdo obri-
gacdes devidas ou pelo Estado contemporaneo a seus cidadaos ou pela sociedade civil organi-
zada, ambos tratando de dinamizar empreendimentos que garantam renda ou trabalho. (...)
Nessa interpretagdo, cabe ao Estado garantir os recursos estratégicos (financeiros, tecnologi-
cos, humanos etc.) adequados a melhoria das condi¢oes de vida das pessoas e necessarios a
promocao de seu bem-estar. Portanto, a economia solidaria seria uma espécie do género de ini-
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ciativas que o Estado utiliza para alcangar os fins de uma politica de bem estar em comunida-
des carentes.” Por sua vez, a interpretacao solidarista da economia solidaria “afirma que esta ¢
um espacgo de mediac@o entre o Estado, o mercado e a comunidade, ndo sendo um campo a
servi¢o exclusivo de um ou de outro, mas que se nutre das energias dindmicas de ambos, tri-
lhando os caminhos da autonomia. A economia solidaria encontrar-se-ia na contingéncia de ter
de lidar com o acesso a direitos sociais e protecao minima do Estado e dos mercados, mas lida-
ria com a obrigacdo de certos deveres de solidariedade por parte da propria comunidade. Por-
tanto, sua fun¢ao enquanto rede institucional ndo poderia identifica-la com politicas estatais de
cunho compensatdrio, nem com a inclusdo pelo assalariamento ou pelo mercado. A economia
solidaria teria como fundamento as iniciativas de base local e promogao comunitaria do bem-
estar, sendo Estado e mercado, subsidiarios das dinAmicas comunitarias.”'®

2.2 Quanto a opinido dos lideres de organizagdes econdmicas e sociais representativas sobre
economia solidaria, ainda ndo foi feita uma pesquisa especifica sobre o tema. Pelo que se nota,
as principais “organizagdes economicas € sociais” do campo popular progressivamente vieram
e vém tomando maior conhecimento da Economia Solidaria, ampliando-se as formas de cola-
boragdo. Assim, por exemplo, a Central Unica dos Trabalhadores organizou a Agéncia de De-
senvolvimento Solidario em 1999 visando apoiar o desenvolvimento da economia solidaria no
Brasil. As universidades, por sua vez, organizaram no mesmo ano a Rede de Incubadoras Tec-
nologicas de Cooperativas Populares. Ha conflitos, entretanto, com setores de organiza¢des so-
ciais, como uma parcela do cooperativismo e particularmente com a Organizagao das Coope-
rativas do Brasil, em razdo da sua pouca assungao dos principios histdricos do cooperativismo
(especialmente no que se refere a autogestao e intercooperacao). Parte deste cooperativismo
adota estratégias capitalistas de competicao e de enfrentamento da concorréncia, como no setor
agropecudrio, onde para 885 mil associados em 2006 havia aproximadamente 125 mil assalari-
ados, sendo que para uma parcela destes, ndo hé praticamente diferenca em ser contratado por
uma empresa capitalista ou ser assalariado por uma cooperativa. Cabe destacar que em 2006
havia cerca de 7.600 cooperativas no Brasil, com aproximadamente 7,3 milhdes de associados
e 220 mil assalariados. Ao passo que o mapeamento da economia solidaria em 2007 apontou
22 mil empreendimentos com cerca de 1,7 milhdes de trabalhadores com 29 mil trabalhadores
nao-socios contratados, em regime permanente ou temporario. Cabe a economia solidaria for-
car o cooperativismo a rever sua estratégia global de atua¢@o para reassumir valores historicos
como a autogestdo e a intercooperacdo € trazer as cooperativas que respeitam tais principios
para uma efetivas integragdo econdmica em redes colaborativas e cadeias produtivas, que po-
deria repercutir futuramente na mudancga de posigao das organizagdes maiores do cooperativis-
mo em sua relacdo com a economia solidaria € com o fim da unicidade de representagdo coo-
perativa.

2.3 Varios governos locais, estaduais ¢ o Federal possuem programas de economia solidaria.
Alguns municipios e estados possuem leis a respeito. Conforme a Conferéncia Nacional, “um
dos principais desafios que a Economia Solidaria enfrenta no Brasil ¢ tornar as politicas atuais,
que lhe ddo apoio, em politicas perenes, de Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), res-
peitando o Pacto Federativo, com definigdo e publicizagdo dos recursos orgamentarios e seus
critérios de partilha, com a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento da Economia Solidaria —
FDES, entre outras opgdes, deixando de depender da vontade dos diversos governos que se su-
cedem. (...) A existéncia da Secretaria Nacional de Economia Solidéria, do Conselho Nacional
de Economia Solidaria e a criagdo de 6rgaos semelhantes, em Estados e Municipios, contribu-
em para esse fim, propiciando ainda a discussdo sobre o tema da Economia Solidria em con-
selhos ja existentes. Mas nao basta. (...) € necessario o envolvimento e engajamento dos movi-
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mentos da Economia Solidéria nos espacos da gestdo publica e de controle social, nas trés es-
feras de governo, garantindo como esséncia a autonomia e independéncia do movimento (...)
O aparelho do Estado Brasileiro deve ser profundamente readequado para interagir, eficaz-
mente, com os mecanismos democraticos de autogestdo inerentes a Economia Solidaria. Para
tanto, € necessario que o processo de organizag¢do da Economia Solidéria no Brasil va além da
mera organizagao juridica e da produgdo e que prime por destituir a cultura paternalista do Es-
tado Brasileiro, na busca da construgdo de uma cultura de autogestdo e solidariedade
efetivas.”"

2.4 No Brasil ha uma significativa produ¢do académica e governamental sobre a economia so-
lidaria e dezenas de universidades tém agdes especificas sobre o tema. Uma pesquisa no Goo-
gle Académico indicando a expressdo “economia solidaria” resulta em 2 mil documentos em
portugués catalogados'™. Somam-se mais 143 livros elencados no Google Book Search, con-
tendo a mesma expressdo'. Seguramente o nimero de artigos e livros ¢ maior, pois a busca
por paginas em portugués que contenham a expressao “economia solidaria” resulta no Google
em 1,15 milhdo documentos®, no Yahoo e no Altavista em meio milhdo de paginas* e no
MSN em 620 mil*. O refinamento da pesquisa no Google para obter-se somente as paginas
com essa expressao publicadas em sitios de institui¢des educativas (.edu.br) resulta em cerca
de mil documentos®. Pesquisando-se paginas que além da expressdo “economia solidaria”
contenham “tese de doutorado” ou “tese de mestrado” ou “monografia”, encontra-se respecti-
vamente 9.440 paginas, 4.210 e 4.650 paginas. Suponho que o nimero de teses, dissertagdes e
monografias que fagam alguma referéncia a “economia solidaria” no Brasil seja inferior a es-
tes, pois muitas destas paginas citam os mesmos trabalhos. Por outra parte, muitos trabalhos
académicos que se refiram a ecosol seguramente nao estio citados na internet.

Portanto, embora a economia solidaria va ganhando maior atengdo académica, nao apenas em
alguns departamentos de economia, mas em varios setores universitarios por suas interfaces
com questdes de seguranga alimentar, saide, género, desenvolvimento sustentavel, subjetivi-
dade, movimentos sociais, educacgdo, politicas publicas, etc., ndo ha, todavia, uma estratégia
académica de sistematizagdo do conjunto das investigagdes desenvolvidas nos diversos ramos
do conhecimento a seu respeito. Embora haja uma rede universitaria de incubadoras populares
e uma outra, dedicada ao tema do trabalho, seria preciso organizar uma estratégia colaborativa
de sistematiza¢do do conjunto das pesquisas em expansdo nos Ultimos anos para que o0 movi-
mento da economia solidaria no pais possa refletir sobre esses acimulos, apropriar-se do que
lhe seja valioso e questionar aquilo que lhe pareca devido, pois a elaboragdo académica, como
¢ de sua propria natureza, nunca esgota a complexidade do real.

Por sua vez, ha mais de 600 mil paginas em sites governamentais no Brasil (gov.br) que
fazem referéncia a “economia solidaria” catalogadas no Google. A Rede de Gestores de
Politicas Publicas de Economia Solidaria tem buscado realizar um trabalho de sistematizagao
dessas politicas no pais.

3. Aspectos chaves para avaliar as experiéncias de Economia Solidaria

3.1 Quanto ao tema da propriedade e/ou pose nas iniciativas de economia solidaria e em que se
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assemelham ou diferenciam da propriedade capitalista, pode-se afirmar que em geral trata-se
da propriedade ou posse coletiva, administrada sob autogestao, nao havendo subalternidade do
trabalho em relagdo ao capital.

3.2 A formacgao de precos justos e solidarios ocorre no didlogo entre produtores € comprado-
res. Todavia boa parte da economia solidaria tem dificuldades em calcular custos e pregos. As-
sim, o considerado “preco justo” tem uma conotacdo ética em considerar as possibilidades e
necessidades de quem compra ou vende, mas ndo esta geralmente fundado em uma percepgao
adequada de todos os custos, particularmente da depreciagdo de equipamentos ou da pegada
ecologica, entre outros. Os principais modos de intercambio justos e solidarios que estdo se de-
senvolvendo sdo a relagdo direta produtor-comprador, feiras e lojas, com as modalidades de
venda e troca. Quanto ao Comércio Justo, ha no pais o Forum de Articulagio do Comercio Eti-
co e Solidario, integrando organiza¢des que atuam no comércio justo local, nacional e interna-
cional.

3.3 No que se refere as finangas solidarias, temos a Associacdao Brasileira de Instituicdes de
Micro-Crédito (ABICRED). Ha diversos tipos de praticas de finangas solidarias utilizando so-
mente dinheiro oficial ou valendo-se deste em conjunto com moedas sociais. Entre as experi-
éncias mais inovadoras e conhecidas estd o Banco Palmas em Fortaleza, que realiza micro-cré-
ditos para consumo e produ¢do em um sistema integrado que permite a conversibilidade entre
a moeda social emitida pela comunidade e a moeda de curso nacional para a realizagdo de pa-
gamentos de produtos e servicos (de economia solidaria ou ndo) comercializados no bairro, ex-
periéncia que deu origem a uma rede de bancos comunitarios espalhada por alguns estados do
nordeste do Brasil.

3.4 No que se refere ao consumo, a Conferéncia Nacional afirmou que “...a Economia Solida-
ria promove ... o fortalecimento e a pratica do consumo consciente, ético, solidario e justo.
Leva a sociedade a perceber que o ato de consumir nao € apenas uma questdo de "gosto",
mas,¢, também, um ato ético e politico. Ao consumirmos um produto originado de um proces-
so em que se explora o trabalho alheio, degrada-se o meio ambiente e as relagdes comunitari-
as, aprofunda-se as desigualdades sociais de género e classe. A Economia Solidaria deve bus-
car a articulagdo entre produtores e consumidores, potencializada por uma comunicagido de
base solidaria, dialogica e educativa.”™ “A Economia Solidaria vem experimentando uma
nova relacdo entre produtores solidarios e consumidores, gerando consumo consciente € co-
mercializagdo justa, estreitando as relagdes do campo com a cidade™?.

3.5 Quanto ao meio ambiente, a Conferencia Nacional afirmou que “a Economia Solidaria
compartilha valores, principios e praticas... [da] luta ambientalista pelo desenvolvimento sus-
tentavel, pela preservacdo dos recursos naturais e dos ecossistemas™. Destacou que “a Eco-
nomia Solidaria deve ser incentivada como estratégia de produc¢ao apropriada, de manejo sus-
tentavel da natureza, de tratamento e reciclagem de residuos solidos e liquidos nos espagos ur-
banos e rurais, de fortalecimento da agroecologia, articulando as agdes de preservagdo e con-
servacdo da natureza em todos os biomas e ecossistemas. E necessario estabelecer regras para
a conservacao e a utilizacao de forma sustentavel dos recursos genéticos e para a distribuicao
equitativa dos beneficios gerados a partir do seu uso e garantir que os recursos fitogenéticos
para a agricultura, o extrativismo e a alimentacdo, considerados vitais para a sobrevivéncia
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humana, sejam conservados e sejam utilizados de forma sustentdvel e que os beneficios deri-
vados do seu uso sejam distribuidos de forma justa e equilibrada.””” Por sua vez 0 mapeamen-
to apontou, quanto aos residuos (lixo ou sobra de materiais) gerados a partir da atividade pro-
dutiva ou da prestacao de servigos, que 40% dos empreendimentos informaram nao gera-los.
Os outros 60% dos empreendimentos geram algum tipo de residuo que ¢ destinado ou tratado
do seguinte modo: reaproveitamento dos residuos no empreendimento (39%), coleta de lixo
normal (29%), queima ou incineragdo (7%), coleta de lixo especial (7%), acaimulo no local do
empreendimento (6%), realizacao de algum tipo de tratamento dos residuos antes de eliminar
(3%), venda dos residuos (3%), despejo em rios, riachos ou corregos sem tratamento (1%),
despejo em esgotos sem tratamento (1%) ou outro destino ou tratamento (4%). Busca-se por-
tanto “...outras concepgdes de desenvolvimento que consideram a centralidade da pessoa hu-
mana, a sustentabilidade ambiental, a justica social, a cidadania e a valoriza¢do da diversidade
cultural, articuladas as atividades econdmicas™ e “promover praticas produtivas ambiental-
mente sustentaveis, respeitando as particularidades dos diferentes biomas e ecossistemas e
utilizando suas potencialidades de forma racional.””

3.6 No que se refere a solidariedade na a¢do econdmica, como vimos, a pesquisa nacional
apontou varias formas de cooperagdo e articulagdo dos empreendimentos em foruns e redes,
bem como sua articulagdo com movimentos sociais, ongs € organismos eclesiais em diversas
praticas de producdo, comercializacdo, consumo, financiamento, desenvolvimento tecnologico
e educacao.

Em se tratando da educac@o, afirma a Conferéncia nacional que “a Educac@o para a Econo-
mia Solidaria, seguindo os principios da solidariedade e autogestdo, contribui para o desen-
volvimento de um pais mais justo e solidario. Ela devera valorizar as pedagogias populares e
suas metodologias participativas e os contetidos apropriados a organizagdo, na perspectiva da
autogestdo, tendo como principio a autonomia. Deve viabilizar tecnicamente as suas ativida-
des sociais e econdmicas e despertar a consciéncia critica dos trabalhadores. A complexidade
desta formacao inclui tanto estes principios, enquanto ferramentas para o empoderamento dos
sujeitos, como a capacitacdo técnica, a inclusao digital e a propria pratica da autogestdo. Nes-
se sentido, deve ser feito um esforco para inserir essas praticas e valores da Economia Solida-
ria nos curriculos e projetos pedagdgicos, de forma transversal e interdisciplinar, nos varios
niveis de ensino (fundamental, médio e superior), com criangas, jovens e adultos. Deve-se
considerar, ainda, a ampliagdo da insercao da Economia Solidaria nos programas existentes,
voltados para a elevagdo de escolaridade e qualificag@o social e profissional. Para tanto se faz
necessaria a formagdo de educadores do sistema publico de ensino... Além disso, deve-se
construir material didatico e o novo referencial tedrico-pedagdgico que contemple a dimensao
da Economia Solidaria. A educacdo e qualificagdo para a Economia Solidaria deve contribuir
para o desenvolvimento de uma nova subjetividade, enraizada na contribui¢do de uma liber-
dade compartilhada, na construgao de projetos comuns que respeitem a diversidade dos ato-
res, que promova a paz através do didlogo como meio para a solugdo de conflitos e que uni-
versalize a irmandade e a solidariedade nas relagdes interpessoais e sociais.”*

3.7 Quanto ao papel da tecnologia na economia solidaria e do intercambio de saberes, desta-
ca-se que nos ultimos anos cresceu no pais o nimero de entidades que oferecem assessoria €
fomento a Economia Solidaria, entre as quais universidades, incubadoras tecnoldgicas, ongs
e grupos de pesquisa e extensao. Desenvolvimentos tecnologicos nos campos da agroecologia
e do software tem sido compartilhados através de redes colaborativas. Por meio da Internet
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foruns e redes com milhares de participantes no Brasil compartilham e produzem conheci-
mentos sobre a Economia Solidaria. Em um pais continental como esse, a Internet cumpre um
papel de grande importincia para o desenvolvimento da Economia Solidaria. Na conferéncia
Nacional a “Formacao, Assisténcia Técnica, Pesquisa e Tecnologia™ encabeca a lista das prio-
ridades aprovadas. Destacou-se que € necessario “garantir as agdes de pesquisa e extensao das
Universidades, Escolas Técnicas, Servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Institu-
tos e Centros de Pesquisa para a producdo e disseminacdo de tecnologias apropriadas a Eco-
nomia Soliddria” ampliando-se “...os programas de financiamento... € os fundos setoriais de
apoio a pesquisa para inclusdo social, assim como viabilizar a representagdo da Economia So-
lidaria nos Foruns de Ciéncia e Tecnologia; e disponibilizar recursos e atividades de pesquisa,
visando atender suas demandas... E mais: € necessario difundir e tornar acessiveis as novas
tecnologias, inclusive o acesso a equipamentos e programas de informatica, priorizando o uso
e desenvolvimento de softwares livres em sistemas de informagdo de Economia Solidéria.”*!

4. Instrumentos da Economia Responsavel, Plural e Solidaria

O debate sobre os indicadores da economia solidaria estd associado a compreensao que dela
se tem, do que se pretende investigar e destacar a seu respeito. Se € compreendida como con-
cepcao de desenvolvimento integral, a tendéncia ¢ recolher todos os indicadores de desenvol-
vimento sustentavel e de desenvolvimento humano, relendo-os a luz dos principios da econo-
mia solidaria. Quando se pretende avaliar as formas de produgao, comercializagao e consumo
autogestionadas, outros sdo os indicadores destacados. O seu elenco poderia ocupar diversas
paginas. A analise da situagao atual da ecosol no Brasil realizada no inicio deste texto contém,
implicitamente, uma série de indicadores. Em sentido mais geral, a mensuracdo dos resulta-
dos da Economia Solidaria associa indicadores ndo-monetéarios tomados de forma comple-
mentar ao PIB, como o IDH, indice de Gini e outros, visando considerar a diversidade das
formas e de atividades socio-economicas, de riqueza produzida e os efeitos sociais e ambien-
tais das atividades econdmicas, como instrumentos metodologicos para medir, avaliar e valo-
rar a economia solidaria, destacando suas finalidades sociais e ambientais, tanto no que se re-
fere as atividades dos empreendimentos quanto ongs e governos nessa area.

Considerando especificamente as iniciativas de ecosol a partir do mapeamento nacional, desta-
ca Luiz Inacio Gaiger que o “contraste entre os EES e a empresa privada capitalista” pode ser
avaliado pela: “ruptura da subordinagao estrutural do trabalhador; capital a servigo do (da 16-
gica) trabalho; tendéncia a eqiiidade frente aos meios de producdo; vinculo entre as dimensdes
econOmica e social; presenca de inflexao €tica na esfera economica”. Para ele os principais in-
dicadores de socializagdo da base material e produtiva sdo: “propriedade coletiva dos princi-
pais meios de producao; aporte em capital e trabalho similar entre socios; trabalhadores nao as-
sociados apenas em carater restrito; atividades-fim realizadas apenas pelos socios; processo de
trabalho coletivo™. Por sua vez, os indicadores de divisdao dos beneficios econdmicos e sociais
seriam: “remuneragdo pelo trabalho; minimizacao das diferencas de remuneracdo; remunera-
¢ao igual ou superior ao mercado; assisténcia a membros desfavorecidos; praticas de reciproci-
dade e ajuda mutua; fundos sociais (seguridade, saude, descanso, etc.); preservacdo do quadro
de associados.” Ja os indicadores de democracia interna seriam: “principio um associado, um
voto; decisdes fundamentais tomadas pelo conjunto de associados; elevado comparecimento
nas instancias deliberativas ¢ consultivas; socializacdo das informagdes entre os membros;
eleicOes diretas e livres dos dirigentes; regularidade das reunides decisdrias; envolvimento dos
membros na gestao cotidiana do trabalho e do empreendimento; participagao igualitaria de s6-
cios homens e mulheres; renovagdo dos quadros diretivos; voto secreto nas decisdes funda-
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mentais”*.

Em sentido mais geral, de nossa parte, poderiamos elencar indicadores s6cio-econdmicos, po-
liticos e culturais. Socioecondmicos: quantidade de necessidades satisfeitas com produtos de
ecosol; elevacdo da qualidade de vida e desenvolvimento humano (alimentagao, saide e edu-
cagdo; acesso a bens materiais e imateriais; melhores equipamentos e servigos publicos estatais
¢ ndo-estatais); acesso a informacao e participagdo decisoria; acesso a diversidade de culturas;
volume e qualidade de bens e servigos produzidos adequados as necessidades sociais; menor
numero de pessoas empobrecidas; indices de distribui¢do de renda mais eqfiitativos; remonta-
gem de cadeias produtivas (maior ntimero de fornecedores solidarios de insumos); grau de rea-
limentagdo em rede do conjunto das iniciativas; impacto ambiental cada vez menor do proces-
so de consumo/producdo; existéncia de peixes nos rios e potabilidade de suas aguas; tratamen-
to de residuos, maiores indices de reciclagem e de utilizagdo de energia renovavel; reducao da
pegada ecoldgica do consumo; diminuigdo da violéncia; diminui¢@o da criminalidade; etc. In-
dicadores Politicos: maior participagdo das pessoas tanto nas organizacdes sociais populares
quanto na vida politica local, regional e nacional; mecanismos de participacdo popular direta
nos governos (or¢amento participativo, participagdo na elaboracao das politicas publicas); ca-
pacidade de mobilizacdo social em favor da democratizagdo do Estado; introdu¢do de meca-
nismos de combate a corrupgao e sua efetiva reducao (transparéncia via Internet nos or¢amen-
tos e sua execugdo), etc. Indicadores Culturais: maior solidariedade no interior das familias,
comunidades, bairros e municipios; propagacao de valores como justica, equidade, honestida-
de e promocao da paz; elevacdo de niveis de escolarizagdo, ampliacdo das capacidades de ex-
pressao cultural das pessoas e comunidades e elevacdo do didlogo intercultural entre os povos.

5. Impacto da Economia Responsavel, Plural e Solidaria no Desenvolvimento

A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria teve por tema de debate em todo o pais a
“Economia Solidaria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento”. Nacionalmente o seu
impacto sobre o desenvolvimento ainda ndo se faz sentir, mas localmente tal impacto € percep-
tivel em muitas localidades onde a economia solidaria tem maior expressdo. Contribui ao
bem-viver, ao bem-estar, fazer e ser pela reintegracao ao tecido social e econdmico de grandes
parcelas da populagdo que estavam excluidas das possibilidades de uma vida digna. Gragas a
mobilizagdo social tem-se conseguindo gerar alguns programas e algumas politicas publicas de
apoio a economia solidaria, cujos resultados elevaram a sustentabilidade dos empreendimentos
em alguma medida, assegurando-se a permanéncia de beneficios sociais por eles gerados -
como vimos inicialmente ao analisar o mapeamento. Conforme a pesquisa, os empreendimen-
tos tém atuagdo comunitaria e, em alguma medida, ampliam o acesso da populagao a servigos
sociais. Entre as mudangas favoraveis promovidas no plano econémico com o fomento da eco-
nomia solidaria (ndo apenas pelos governos, mas especialmente por diversas organizagoes da
sociedade civil) estd a geracdo de milhares de postos de trabalho, a oferta de produtos e servi-
cos sem exploragdo dos trabalhadores € com menores impactos ambientais ou isentos de tais
impactos, maior integragdo das comunidades em torno de sua vida, cultura e territorio. Ampli-
ou-se significativamente o nimero de empreendimentos nos ultimos anos e sua capacidade
produtiva e comercial. No plano politico, a constituicdo de um Conselho Nacional de Econo-
mia Solidaria, com ampla representagao da sociedade civil, e a realizagdo de uma Conferéncia
Nacional (estabelecendo orientagdes para as politicas publicas no pais relacionadas ao setor)
foi um importante avanco, tanto quanto a criagdo de instrumentos como o Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Economia Solidéria alimentado pelo mapeamento. O debate sobre a eco-
nomia solidaria como concepgao de desenvolvimento se expandiu e a construcao de um movi-
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mento nacional em torno desse horizonte tem se fortalecido nos ltimos anos, ampliando o re-
conhecimento social da economia solidaria, que comega a fazer parte da agenda dos meios de
comunicacdo social, particularmente dos telejornais e da midia impressa. Estes avangos de-
monstram claramente o desenvolvimento da capacidade de interlocugao politica dos atores da
economia solidaria organizados em foruns e redes e da ampliacdo de sua capacidade de comu-
nicagdo, igualmente potencializadas por governos populares.
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