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Veremos nesta cartilha as principais diferencas existentes entre
os modelos de desenvolvimento neoliberal, desenvolvimentista e
sustentavel. Trataremos do impacto desses modelos na economia
do pais e da importancia dos arranjos sociais, produtivos e
institucionais para o desenvolvimento sustentavel. Destacaremos
a importancia da Economia Solidaria como base material e eixo
estratégico do desenvolvimento sustentavel.

Boa leitura a todos e todas.



Trés Concepgoes de
Desenvolvimento

Nas ultimas décadas no Brasil, trés concep¢des de desenvolvimento
estiveram colocadas em debate:

1. Neoliberalismo
A concepcao neoliberal enfatiza:

* a competicao entre os agentes privados no mercado;

* a abertura ampla do pais aos fluxos e a participacdo do capital
externo;

* areducao do papel do Estado como ator econémico;

* a privatizacao de empresas publicas;

* as politicas monetaria e cambial favoraveis a atracao de capitais
estrangeiros;

* a aquisicao de empresas privadas nacionais por empresas
estrangeiras ou as fusdes de umas com as outras;

* o fortalecimento do poder do capital na organizacao da
sociedade.

Imaginava-se que a ampliacdo da presenca das corporacoes

transnacionais no pais e a maior liberdade dada aos atores

econdmicos no mercado contribuiriam para o desenvolvimento

nacional. Pois eles, visando a preservacao de seus préprios ganhos,

em um ambiente de livre concorréncia, buscariam consolidar suas

posic6es no mercado interno por meio de investimento de capitais
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e desenvolvimento tecnolégico, o que favoreceria a estabilidade
econdmica e o crescimento do Brasil.

Este caminho, entretanto, levou a um desemprego massivo nos
anos 80 e 90 e a subalternidade da politica econémica nacional
frente aos fluxos de capitais financeiros internacionais que eram
atraidos por meio de taxas de juros elevadas, dependendo-se
deles cada vez mais para sustentar-se a estabilidade econdémica e
monetaria do pais.

O Brasil tornou-se, entdo, um grande exportador de capital, ndo
apenas pelo pagamento dos juros de uma divida externa cada vez
maior, como também pela elevacdao da remessa de lucros dessas
multinacionais para suas matrizes e pelos pagamentos de royalties
e licenciamentos de varios tipos.

2. Desenvolvimentismo

* A concepc¢ao desenvolvimentista enfatiza:

* o fortalecimento do papel do Estado como indutor do
desenvolvimento, na defesa dos interesses do capital produtivo
no pais e na protecao de trabalhadores e trabalhadoras;

* o0 papel do capital nacional e do investimento publico para o
desenvolvimento brasileiro;

* aalianca entre o capital e os(as) trabalhadores(as) em defesa dos
empregos, do aumento das exportacoes e da reducao das taxas
de juros como forma de impulsionar a Economia e gerar postos
de trabalho com progressiva distribuicao de renda;

* a importancia da criacdo de um amplo mercado consumidor



no pais, pela elevacdo progressiva dos salarios e politicas de
distribuicao de renda;

* aimportancia de abrir novos mercados externos, diversificando a
pauta de exportacgoes e os destinos para os produtos elaborados
no Brasil.

Este modelo levou o pais o retomar o crescimento econémico e
melhorou o nivel de vida da populacao em geral nos anos recentes,
mas agravou problemas estruturais, tais como o endividamento
publico e a degradacdo de ecossistemas no territorio nacional.

A entrada de divisas no pais, em razdao do crescimento das
exportacoes frente as importagdes e do investimento estrangeiro
na Bolsa de Valores, levou ao fortalecimento da moeda nacional e a
elevacao das reservas cambiais ao mesmo tempo em que ampliou
a divida publica nacional, com a compra de ddlares operada pelo
Banco Central, intencionando evitar a desvalorizacao da moeda
americana para nado prejudicar as exportacoes.

Por sua vez, grandes extensdes de terra continuaram a ser
devastadas, embora a taxas menores, para a extracao de minérios
e producao de soja e carne para exportagao.

Assim, apesar do crescimento daindustria, do setor de servicos e das
exportacoes industriais, parte do crescimento econdmico nacional
verificado se manteve gracas a continuidade do endividamento
publico e da degradacdo de ecossistemas, particularmente do
Cerrado e da Amazoénia.
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2. Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel, que considera todas as
dimensdes do desenvolvimento para que seja justo, equilibrado
e duradouro, enfatiza que:

0 sujeito do desenvolvimento sdo as coletividades humanas,
operando sob autogestdao e atuando em redes sociais e
econdmicas solidarias; coletividades que ndo podem ser
reduzidas a fatores econémicos, tais como capital ou trabalho;
a forma politica desse desenvolvimento é a democracia
participativa, consolidando o Poder Publico, assegurando
as comunidades o direito de participar e decidir sobre os
investimentos e intervencdes feitos em seus territorios;

a base material desse desenvolvimento é a Economia Soliddria,
propagando:

a) o trabalho emancipado, autogerido, na producdo de bens
e servicos que atendem as necessidades e vontades da
populacdo, das comunidades humanas em seus territorios, ndo
reduzindo as comunidades a alguma forma de capital social (e
nem a satisfacdo do conjunto de suas necessidades a légica de
producdo de lucros no mercado);

b) o consumo responsdvel e soliddrio, reafirmando o papel
do_ consumo sustentavel enquanto relacdao social basica
para a existéncia humana, que integra consumidores(as) e
produtores(as) na promocao reciproca e ampliada do bem-viver
de todos;

) o desenvolvimento de tecnologias sustentdveis adequadas 3
diversidade de biomas do pais e a protecao do equilibrio dos
ecossistemas;
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d) a reducdo da jornada de trabalho e a ampliacdo do tempo
livre de trabalhadores e trabalhadoras;

e) a integracdo econdémica internacional soberana do pais,
equilibrando os fluxos de valores, produtos e servicos com
outras nagoes.

Essa concepcao de desenvolvimento pode ser detalhada nos
seguintes aspectos:

* Politico - promovendo a democracia participativa, a autogestao
socialeoplenorespeito aosdireitos sociais,econdmicos, politicos,
pessoais, culturais e ambientais; o exercicio democratizado
do poder, respeitando a soberania popular, fortalecendo as
instituicoes sociais e governamentais e consolidando em seu
conjunto o poder publico democratizado, assegurando as
liberdades publicas e privadas, eticamente exercidas;

* Econdmico - promovendo crescimento econémico regional com
equidade na distribuicao de seus resultados, conferindo atencao
especial a reorganizacado solidaria das cadeias produtivas locais,
a geracao de trabalho e renda e a melhoria dos indicadores
de bem-viver das comunidades; recolhendo o saber fazer
acumulado por estas, derivado de sua permanéncia em seus
territorios, aprimorando-o com novos conhecimentos cientificos
e tecnolégicos;

* Ecolégico — considerando a integracao do ser humano com a
natureza, do rural e do urbano; a manutencao do meio ambiente
saudaveledabiodiversidadedo pais; satisfazendo asnecessidades
presentes da popula¢ao, mas sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades, tendo em
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conta a disponibilidade dos recursos naturais dos territérios e as
vantagens e inconveniéncias das a¢oes neles empreendidas, em
curto, médio e longo prazos; instaurando padrdes sustentaveis
de producdo e consumo; promovendo o desenvolvimento
de tecnologias adequadas ao baixo impacto ambiental e a
sustentabilidade dos assentamentos humanos, considerando a
diversidade dos territérios e das culturas;

* Social - viabilizando rela¢des responsaveis do individuo para
com a coletividade e vice-versa; integracdo de produtores(as) e
consumidores(as) em redes sociais solidarias mais abrangentes,
constituindo- arranjos sociais e econdmicos que integrem os
territérios, seu modo de viver e de se organizar, fortalecendo-
os; conferindo atencdo especial a educacdo, salde, lazer
e seguridade social em sentido amplo; recomposicao do
tecido social e produtivo, superando dinamicas de exclusao,
reafirmando a dignidade humana de cada pessoa e seu direito
ao exercicio pleno da cidadania;

* Cultural - compondo a valorizacdao das identidades das
comunidades e o respeito as suas diferencas; afirmando a
solidariedade como principio ético e como fator econémico;
gerando novas solidariedades locais, dialogicamente construidas;
valorizando a producao local e a cultura popular e regional;

« Etico - afirmando valores que viabilizam as relacdes humanas
centradas na promocao das liberdades, da justica, dos direitos
humanos, da solidariedade e do bem-viver de todas as pessoas
e povos, bem como da paz entre as nacoes;

* Pedagoégico-desenvolvendo praticas educativas que promovam
a cultura da cooperacao e da solidariedade, a autogestao social,
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o trabalho emancipado, o consumo responsavel e solidario;
resgatando o saber acumulado de trabalhadores e trabalhadoras,
promovendo a cultura do trabalho e do consumo solidarios como
principio educativo; esclarecendo os impactos do consumo final
e produtivo sobre o conjunto das cadeias produtivas, sobre as
relacdes sociais de producao e sobre os ecossistemas;

* Metodolégico — afirmando o desenvolvimento que se efetiva
"de baixo para cima”, respeitando o poder local da sociedade,
tendo no Estado uma instancia coordenadora e orquestradora;
considerando o contexto local — respeitando-se a diversidade
de cada regido, suas peculiaridades geoestratégicas, culturais,
ecologicas etc. — e compondo o maior conjunto possivel das
forcas sociais para a realizacdo desse desenvolvimento;

* Género - desconstruindo a cultura patriarcal, em que se baseia o
individualismo e a competicao; escapando da simplificacdo dos
antagonismos entre o masculino e feminino, chegando a uma
compreensao adequada das relacées de género, reconhecendo
que tanto o masculino quanto o feminino fazem parte de cada
ser humano;

* Ritmo - considerando a velocidade do desenvolvimento, que
deve ser adequada para nao provocar impactos prejudiciais aos
ecossistemas e a organizacao social e cultural das comunidades;
ndao had um padrao e um ritmo Unicos de desenvolvimento,
devendo respeitar-se a autogestao social das comunidades
locais no estabelecimento dos parametros sustentaveis de seu
desenvolvimento, particularmente os relacionados aos aspectos
ecolégicos e sociais.

18



19



20



* Territorial — constituido como conjunto de relagées sociais que
se realimentam, possibilitando a sinergia de uma integracao
que promove e aprimora o bem-viver das comunidades em
seu espaco e seu tempo, geografico e cultural, superando a
desintegracao e a exclusao.

Para alcancar o conjunto desses objetivos, foram inventadas
tecnologias ecolégicas que respondem as necessidades do
desenvolvimento sustentavel dos territérios, adaptando-se
melhor as suas peculiaridades, bem como tecnologias sociais para
a organizacao solidaria das finangas, producdo, comercializagao e
do consumo que melhor aproveitam os recursos humanos e sociais
dos territorios. Elas tornam possivel a reorganizacao do conjunto
das cadeias produtivas e dos fluxos econédmicos considerados em
suas dimensodes locais, nacionais e internacional, para que sejam
ecologicamente sustentaveis e socialmente justos.
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A Economia Solidaria
na Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel

O modo capitalista de converter a natureza em capital natural, as
sociedades em capital social, os seres humanos em capital humano,
instrumentalizando a vida em favor da geracao de lucros, levou a
tragédia ambiental e humana de nossos dias: ecossistemas sendo
destruidos, o aquecimento global gerando catastrofes ambientais
em todo o planeta e uma concentra¢do de renda jamais vista, com
mais de um bilhdo de pessoas vivendo o drama da fome no mundo
e cerca da metade da populacdo ocupada estando abaixo da
linha da pobreza. Sem a afirmacao de uma alternativa econdmica
ao capitalismo, a degradacdo ambiental e a exclusao social se
tornardo cada vez mais acentuadas.

Justamente por isso, o atual crescimento da Economia Solidaria
no Brasil e no mundo pode ser compreendido no bojo de um
movimento mais amplo das forcas populares da sociedade civil
brasileira e mundial em busca de uma transformacao profunda dos
paises, em suas dimensdes econdmica, politica e cultural em busca
da sustentabilidade econ6mica, ecolégica e solidaria.

No caso brasileiro, 0 mapeamento da Economia Solidaria realizado
em 2007, que alcangou apenas a metade do territério nacional,
revelou a existéncia de 22 mil iniciativas de Economia Solidaria
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no pais, com 1,7 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras que sao
proprietarios(as) de seus empreendimentos, com um faturamento
anual de aproximadamente RS 8 bilhdes e um investimento anual
de aproximadamente RS 300 milhdes.

Cerca de 46% desses empreendimentos estdo integrados em
redes e féruns de Economia Solidaria. Na dltima década foram
criados 12.500 empreendimentos no pais, a maioria com recursos
do proprio setor da Economia Solidaria. A oferta de produtos
organicos ou livres de agrotéxicos, bem como o reaproveitamento
de residuos é informada por aproximadamente 30% dos
empreendimentos mapeados.

Neste contexto, destaca-se a importancia de:

1. fortalecer as diversas formas de Economia Soliddria (urbanas
e rurais) praticadas no Brasil, em razdo dos seus beneficios
sociais e ecolégicos, por sua capacidade de geracao de trabalho
e renda, distribuicdo de riqueza e promoc¢ao do bem-viver das
pessoas;

2. criar condigbes para que seja possivel transformar, sob a
l6gica da economia ecossoliddria, o conjunto das prdticas de
producdo, comercializacdo e servi¢o inscritas no campo da
economia informal e da economia popular e as milhares de
micro empresas em nosso pais que assim o desejem, para que
se consolidem com praticas ecologicamente sustentaveis e
socialmente justas na promog¢do do bem-viver de seus(suas)
proprietarios(as)/trabalhadores(as) e dos territérios em que
estao sediadas;

3. consolidar esse setor econémico como parte de um novo
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bloco histérico, integrando as milhares de empresas
autogeridas — em que trabalhadores e trabalhadoras sao
proprietdrios(as) dos empreendimentos - podendo-se
promover reinvestimentos coletivos em estratégia de rede,
em alianga com movimentos sociais e com organizaces de
trabalhadores(as) assalariados(as) que desejam romper com a
sua condicao de subalternidade em relacao ao capital, visando
garantir a sustentabilidade ecolégica do desenvolvimento
nacional;
avancar na elaboracdao de uma legislacdo especifica para a
Economia Soliddria, possibilitando tratamentos diferenciados
as empresas privadas e de economia mista, por seus fins
lucrativos, as empresas estatais, por seu fim puablico, e as
empresas solidarias,emrazao de seus fins sociais e econémicos
equitativos na promo¢ao do bem comum, geracao de trabalho
e renda, preservacdo do equilibrio dos ecossistemas e pela
pratica da justa distribuicao social dos resultados.
* incentivar a organizacao e perenidade de arranjos
sociais e produtivos sustentaveis:
» promovendo e difundindo o consumo dos produtos
e servicos da Economia Solidaria, tanto apoiando
a multiplicacdo de organizagbes que praticam e
promovem o consumo ético, responsavel e solidario
(cooperativas de consumo, sistemas de intercdmbio
e lojas de comércio solidario, por exemplo), quanto
universalizando a educagdo para esse consumo;
* apoiando, fomentando e fortalecendo as redes de
Economia Solidéria, destacando-se a importancia da
integracao e colaboracdo dos atores locais solidarios,
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0 mapeamento de recursos regionais geoestratégicos
e de sua biodiversidade, o desenvolvimento de
novos produtos e qualificacdo das linhas de producao
existentes, capacitacdo gerencial e tecnolégica dos
empreendimentos, bem como, o desenvolvimento
de uma logistica de distribuicdo, armazenagem e
comercializacdo adequada as necessidades da Economia
Solidaria e do desenvolvimento sustentavel do Brasil
considerando-se as peculiaridades de cada regiao;

» difundir as tecnologias sociais, estratégias
colaborativas e politicas publicas na area da Economia
Solidaria, particularmente relacionadas ao crédito,
producao, comércio, consumo, integracao, capacitacao
e desenvolvimento tecnolégico.

Os poderes publicos devem desempenhar importante papel no
desenvolvimento social e econdmico sustentaveis. A constituicao
de arranjos politico-institucionais, articulando o conjunto de atores
e atrizes dos territorios, visando a promocdao do desenvolvimento
sustentdvel, somente se viabiliza quando os poderes publicos (em
particular o poder publico local) assumem suas responsabilidades
nessa matéria.
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O desenvolvimento sustentavel fortalece institucionalmente os
estados e municipios; favorece o surgimento de servicos publicos
eficientes, que sdo realizados, em sua maioria, pela populagdo do
préprio territério; garante a qualidade e o controle social destes
servicos através da participacao popular; torna possivel a sua
execucdao como forma de gerar trabalho e distribuir renda, na
perspectiva da Economia Solidaria. Tal desenvolvimento considera,
de maneira ecologicamente sustentavel e socialmente justa, a
organizagdo e a ocupacdo do espaco territorial, a garantia da vida
de todas as pessoas que residem no territério, a emancipacao e
crescimento humano de cada cidadao e cidada.

E préprio do arranjo institucional, voltado ao desenvolvimento
sustentavel, promover a participacdao popular na definicao
e planejamento das politicas puablicas. Assim, instrumentos
de gestdo como o orcamento participativo e a participagdo
popular no planejamento permanente devem ser introduzidos e
fortalecidos, para que o arranjo institucional possa se consolidar
democraticamente. Isso permite acolher o acimulo de experiéncias,
capacidades, vontades, iniciativas e propostas de diversos(as) atores
e atrizes locais, avancando-se na organizacao e na correcao destes
para a viabilizacao dos projetos estruturantes do desenvolvimento
sustentavel e na priorizacdao do que deve ser feito.

Essa forma de planejar o desenvolvimento cria espacos de
governabilidade participativa e potencializa a participagdo cidada,
envolvendo o poder publico e a sociedade civil, na elaboracao das
prioridades para o territorio. Igualmente reforca as capacidades
técnicas e de gestdao de ambas as esferas na implantacdao dos
programas e projetos integrados.
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Planejando o Desenvolvimento
Sustentavel

O planejamento do desenvolvimento sustentavel considera a
organizacao do espaco territorial, a garantia da vida da populacao,
aemancipacao e o crescimento humano de cidadaos e cidadas, bem
como os suportes politico-administrativos para a sua execucao.

1. Organizacao e Ocupacao do Espaco Territorial

Quanto a satisfatoria organizacdo e ocupacao do espaco territorial -
para producdao econdmica, moradia, trabalho, lazer e protecdao dos
ecossistemas — é a partir das necessidades concretas das pessoas e
das comunidades, como um todo, que se deve planejar o ambiente,
0 saneamento, o sistema vidrio, o transporte e a integracao regional,
considerando a dimensao ecoldgica e social da organizacdo e
ocupacao desse espaco, assegurando-se a preservacao do equilibrio
dinamico dos ecossistemas locais e da sua biodiversidade, bem como
da memoéria histérica e do patrimdnio cultural das comunidades e
povos que habitam esse territorio.

2. Garantia da Vida

No que se refere a garantia da vida de todas as pessoas que
residam no territério, trata-se de gerar trabalho e renda, garantir
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abastecimento e seguranca alimentar, bem como servi¢os de
salde, seguranca publica e justica. Na medida do possivel, o
planejamento deve reunir e compor o “esteticamente belo” e
o “funcionalmente eficiente” com o “eficazmente adequado”
as necessidades do bem-viver da populacdo. Embora todas as
pessoas tenham caréncias comuns, algumas também possuem
carecimentos diferenciados. Cabe estar atento as necessidades
especiais de transporte e educacao dos portadores de deficiéncias
ou de seguranca alimentar das populacdes empobrecidas; destacar
as necessidades especiais dos sem-terra, sem-teto, comunidades
indigenas e outros segmentos especificos que demandam
respostas urgentes e estruturais a garantia de suas vidas.

3. Emancipacao e Crescimento Humano

Quanto a emancipacdo e crescimento humano de cada cidadao e
cidada cabe desenvolver acdes de educacao, cultura, comunicacao,
informacao, politicas afirmativas, esporte e lazer, adequadas as
demandasreais—tendoasensibilidade de perceberasnecessidades
diferenciadas dos diversos segmentos que compdem o territorio —
e ndo abrir mao de perseguir a realizacao, a mais plena possivel,
da cidadania de cada pessoa. Trata-se de garantir as condicoes
requeridas para que cada qual possa aprimorar a capacidade de
decidir livremente sobre sua vida, tendo acesso a toda a cultura
e informacdo necessarias para exercer dignamente sua liberdade,
com autonomia e responsabilidade, assim como problematizar
seus proprios padrdoes morais e a legislacdao vigente, assumindo
a ética da realizacdo do bem comum e atuando em favor da
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instituicdo de novos direitos pessoais e coletivos, que assegurem
a realizacao mais plena da humanidade de cada pessoa.

4. Suportes Politicos Administrativos

Quanto aos suportes politico-administrativos, que envolvem o
planejamento e.a gestao administrativa, financas, or¢camento,
atuacao dos servidores, patrimdnio, obras e servicos, entre outros
aspectos, cabe trata-los democraticamente, privilegiando-se o
orcamento participativo, participacao popular no planejamento
permanente, fortalecendo ou instituindo os diversos conselhos
populares com atribuicées deliberativas, democratizando-se as
alteragoes dos Planos Diretores Urbanos.

E necessério que todas as politicas nesses campos de organizacdo
do espaco territorial, de garantia da vida da populacdo, de
emancipacao e crescimento humano dos cidadaos e dos suportes
politico-administrativos, sejam formuladas a partir de alguns
eixos estratégicos tais como Protecao dos Ecossistemas, Reforma
Urbana, Reforma Agraria, Defesa da Cidadania, Democratizacao
do Estado, Integracao Regional e Economia Solidaria, uma vez que
ndo se deve buscar solugdes isoladas, mas enfrentar os problemas
estruturalmente em suas interconexaes.

Ao planejar-se o desenvolvimento sustentavel cabe considerar
a Economia Solidaria como eixo estratégico, pois sem isso as
propostas resultantes nao serdo, social e economicamente,
sustentaveis. Assim, por exemplo, ndo se trata de elevar o indice de
Desenvolvimento Humano pelo crescimento do PIB per capita com
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processos ecologicamenteinsustentaveis ou socialmente injustos.
Nao se trata de produzir moradia beneficiando a especuladores
imobiliarios nem de elevar a producao agricola e sua exportacao
degradando ecossistemas e excluindo trabalhadores rurais, que
ficam sem terra para plantar. Pelo contrario, trata-se de promover
o bem-viver do conjunto da populacao sob estratégias de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel que distribuam a
riqueza material e cultural, possibilitando, a cada cidadao e cidad3,
as condigOes publicas requeridas para sua realizacdo pessoal e
social.

Assim, cabe ampliar, de maneira justa, a apropriacao social
da riqueza produzida, ampliar a longevidade, o acesso ao
conhecimento e a diversidade de culturas como fruto de um modo
solidario de viver, em que a dignidade de cada pessoa é respeitada
e promovida em todas as suas dimensoes, particularmente em sua
dimensdo socioeconémica solidaria.
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Conclusao
S e

Pelo que vimos nessa cartilha, podemos afirmar que a Economia
Solidaria é a forma mais adequada para a promocao do
desenvolvimento social e econdémico sustentavel, visando
assegurar as condi¢des materiais do bem-viver das pessoas e das
coletividades.

Pois ela considera ndo apenas as qualidades técnicas, solidarias e
ecolégicas dos produtos e servicos oferecidos, mas igualmente a
reorganizacdo ecologica e solidaria das suas cadeias produtivas,
a reproducao de relagdes sociais de producdo, distribuicao e
consumo voltadas para a protecao dos ecossistemas e para a
promoc¢ao das liberdades publicas e privadas de trabalhadores(as)
e das comunidades que sado envolvidas ou afetadas pela atividade
econdbmica. Nao h4a, portanto, desenvolvimento realmente
sustentavel sem a expansao da Economia Solidaria.
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