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Introducio

O debate sobre a organizagdo do movimento popular no Brasil nas
décadas de 80 e 90 levou a uma profunda reflexdo sobre as
concepgOes de movimento popular e seu papel estratégico para a
construgdo ¢ consolidacio da hegemonia do projeto politico
democratico e popular no pais, frente aos projetos autoritario,
neoliberal e social-democrata.

As estratégias das forgas de esquerda que buscam a implementacao de
um projeto politico democratico e popular, que refutam a ditadura do
proletariado e igualmente a tese de um partido Gnico na transi¢ao para
o socialismo democratico, afirmam a autonomia € a democracia dos
movimentos sindicais e populares como principios basicos para a sua
organizagdo, funcionamento e encaminhamento de suas lutas. Essas
forcas de esquerda tém a clareza de que o socialismo democratico
somente se constroi com o fortalecimento dos diversos atores sociais-
populares, partidos, movimentos, entidades da sociedade civil, em
torno de um projeto politico de superagdo do modo capitalista de
organizar a producdo de riquezas e a reprodugéo social, bem como a
dominacgdo cultural e a privatiza¢do do Estado.

Os objetivos que os movimentos sociais-populares perseguem e o
modo de organizarem a populagdo na luta por esses objetivos estdo
vinculados, explicita ou implicitamente, a determinadas estratégias e
projetos politicos. Algumas dessas estratégias sdo constituidas
democraticamente pelos proprios movimentos em suas instancias
organizativas; outras sdo elaboradas no interior de partidos, igrejas e
agrupamentos politico-ideologicos que operam como tendéncias,
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definindo-se o papel ¢ o modelo de organizacio para esses
movimentos que, assim, passam a ter uma funcdo tatica na realizagdo
de tais estratégias.

Sob uma perspectiva historica, 0 modo democratico e popular de
articulagdo dos diversos movimentos sociais-populares e de
unificacdo de suas lutas deve ser democraticamente definido por eles
proprios, em suas instancias, no horizonte de uma estratégia global
que facilite o avango concreto de suas lutas especificas e imediatas
rumo a transformagdo das estruturas de exploragdo, dominacdo e
exclusdo peculiares ao capitalismo, a fim de supera-lo, compondo,
portanto, a realizagdo dos seus objetivos conjunturais com o acumulo
de forcas para a realizacdo dos objetivos historicos das classes
populares.

Foi nesse debate sobre como unificar lutas e articular movimentos,
compor objetivos imediatos com objetivos historicos, enfrentar
estruturas seculares de exploragdo e dominagdo, construir novos
modos de satisfacdo das necessidades sociais ¢ de transformacio
cultural, fortalecendo com essas agdes a democracia popular, que
emergiu o conceito de eixo de lutas ao longo de todo um percurso de
organizacdo ¢ debate no seio dos movimentos populares durante os
anos 80 e 90. Faremos aqui um breve resgate historico desse percurso,
reservando o final da exposi¢do para uma apresentagdo sintética da
categoria eixo de lutas como elemento imprescindivel a construgo e
consolidac@o da democracia popular.

A Articulacio dos Movimentos Populares e Sindicais

Na segunda metade dos anos 70, apos a fase mais repressiva da
ditadura militar, parte dos movimentos sociais-populares viveu uma
fase de ascensdo. Tanto no campo do movimento popular, partindo-se
de questdes concretas, de necessidades imediatas vinculadas a
reproducdo social tais como o custo de vida, moradia, transporte,
saneamento, educagao, etc., quanto no campo do movimento sindical,
partindo-se das campanhas salariais e do trabalho de organizagdo das
oposi¢des sindicais, tais movimentos avancaram na exigéncia da
participag@o popular e da redemocratizagdo do Estado, conquistando
espagos para a atuagdo estratégica de forgas politicas comprometidas
com as aspiragdes populares.



Também nesse periodo, grande parte das associagdes de bairros
estava atrelada e cooptada, nas esferas municipal e estadual, por
politicos do partido de sustentacdo da ditadura, a Arena. Igualmente,
grande parte dos sindicatos estava cooptada pelo patronato e agia com
subserviéncia ao Estado Autoritario.

Quando ocorre a reformulagdo partidaria em 1980 com o surgimento
de PDS, PMDB, PTB, PDT e PT, havia basicamente uma polarizacdo
entre duas concepgdes e praticas de movimento popular no Brasil: a
concepgdo conservadora, de direita, que integrara o movimento de
bairro como instrumento de prestagdao de servigo do Estado e espago
de clientelismo politico; e a concepgdo tdtica, de esquerda, da
necessidade de mobilizar as massas levando as palavras de ordem
politica de defesa da democracia, da livre organizagdo dos
trabalhadores, pela anistia, eleigdes diretas, bem como na sustentagcdo
concreta dos embates do movimento sindical - como na historica
greve de 80 que mobilizou em seu apoio os movimentos populares,
nao s6 do ABC paulista, mas em varios municipios da regido sudeste
e sul do pais e de outras regides nacionais na manutencdo do Fundo
de Greve'.

Ja nesse periodo, em algumas praticas de movimento popular
apontava-se embrionariamente para um movimento independente,
classista, de massas, democratico ¢ autbnomo em relagdo ao Estado,
partidos, igrejas e sindicatos, que se configurara, posteriormente,
como a concepg¢do estratégica de movimento popular.

Na década de 80, varias correntes socialistas compreendiam o papel
estratégico do movimento sindical para a constru¢do do socialismo;
quanto ao movimento popular, entretanto, embora ndo explicitada,
havia em geral uma concepg¢do tatica de que seu papel era apoiar o
movimento sindical e partidario, argumentando-se que os movimentos
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populares ndo superariam as lutas reivindicatorias, localizadas e
fragmentadas, ndo sendo capazes de afetar as estruturas do modo de
produgdo capitalista. Nos anos 80, um tanto associada a essa visdo,
falava-se de uma espécie de “teoria da escadinha” na trajetéria de
atuacdo dos militantes: para muitos o primeiro degrau era a agdo
pastoral ou atuagdo nas comunidades eclesiais de base; depois
passavam pelo movimento popular, em seguida pelo movimento
sindical e, por fim, chegavam ao Partido Politico. Para muitos, as
comunidades de base ou movimentos populares eram principalmente
uma sementeira de liderangas, cujas melhores deveriam
posteriormente ser melhor aproveitadas na acao sindical ou partidaria
— esferas consideradas realmente estratégicas para a transformacdo
estrutural do pais.

Por sua vez, o desenvolvimento de uma concepgdo estratégica de
movimento popular no Brasil, na segunda metade dos anos 80, esta
associado ao percurso da Anampos — Articulacdo Nacional dos
Movimentos Populares e Sindicais, que atuou em prol da fundacao da
Central Unica dos Trabalhadores em 1983 e que existird até a
fundacdo da Central de Movimentos Populares, dez anos depois.

A Anampos foi organizada em fevereiro de 1980, em um encontro
realizado em Jodo Monlevade, convocado pelo sindicato dos
metalargicos daquela cidade, e realizado com o objetivo de “.

resultar em uma identificagdo de estratégias, metas e principios
consensualmente aceitos, para alterar qualitativamente as formas de
atuagdo sindical, tendo em vista seu revigoramento buscando a adesdo
de outros setores atuantes no campo e na cidade.”? Ao final do
documento do Encontro 1é-se: “os participantes do Encontro de Jodo
Monlevade, dirigentes sindicais, lideres operarios e militantes do
movimento popular — comprometem-se a encaminhar essas
proposi¢des as bases, a fim de que sejam discutidas. Todavia
reconhecem nessas proposi¢des, pontos fundamentais que asseguram
a sua unidade de acdo na atual conjuntura e norteiam os seus passos
futuros na luta. Propdem-se, desde ja, multiplicar os encontros como
este, a fim de articular o movimento popular engajado na busca
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libertagdo integral do povo brasileiro™. A maioria dos participantes
representava sindicatos, associagdes profissionais, havendo também
representantes da pastoral operaria ¢ de Comunidades Eclesiais de
Base. O conceito de movimento popular, aqui, abrange as diversas
formas de organizagdo do povo em sua luta pela libertagdo popular.

Esse conceito de movimento popular serd explicitado no Encontro de
Tabodo da Serra, em julho de 1980: “Por movimento popular
entendemos todas as formas de mobilizagdo e organizacdo de pessoas
das classes populares diretamente vinculadas ao processo produtivo,
tanto na cidade quanto no campo. Sdo movimentos populares as
associacoes de bairros da periferia, os clubes de mées, as associagdes
de favelados, os grupos de loteamento clandestino, as comunidades de
base, os grupos organizados em fun¢do da luta pela terra e outras
formas de lutas e organizagdes populares. E também parte integrante
do movimento popular o movimento sindical que, pela sua propria
natureza, possui um carater de classe definido pelas categorias
profissionais que o integram.”™

Essa definicdo do movimento popular como aquele vinculado ao
processo produtivo se justifica pelo forte apoio as lutas sindicais
pelos demais movimentos naquele periodo, o que por sua vez,
segundo os participantes do Encontro, acabaria conferindo um carater
classista mais acentuado ao movimento popular: “nos ultimos anos o
movimento sindical tem encontrado nos bairros, animados pelos
movimentos populares, um campo de apoio e de trabalho decisivo a
sua organizagdo e lutas. Ao mesmo tempo, a repressdo € o controle
direto nos ambientes de trabalho, fazem com que o bairro seja um
local de mobilizagdo do proprio movimento sindical. Nesta
interrelacdo, o movimento popular adquire sempre mais um carater de
classe, pois assume como suas lutas dos trabalhadores. Foi o que se
viu recentemente na greve do ABC paulista.”

Vemos, portanto, que o conceito singular de Movimento Popular,
expresso no documento, abarca tanto os movimentos populares (no
plural) quanto o movimento sindical. E que, segundo os participantes

3 Idem,p.9.
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do Encontro, os movimentos populares, ao apoiarem o movimento
sindical, adquirem sempre mais um carater de classe. Apontando
caminhos para interligar o movimento sindical com outras
organizacdes populares, o documento afirma: “Dentro do principio de
que o movimento sindical ndo deve isolar-se dos outros movimentos
populares, mas considerar-se parte deles, existe a necessidade urgente
de rompermos com os preconceitos, tanto do movimento sindical
como dos demais movimentos populares difundidos pela ideologia
dominante e que em nada contribuem para a efetivagdo dessa
interligacdo.”® E propde-se trés agdes: a) solidariedade na cooperagdo
dos sindicatos, que deveriam imprimir e divulgar materiais e praticas
das organizagdes populares ao passo que os movimentos populares
divulgariam as lutas sindicais nos bairros, facilitando a participagdo
das familias nas categorias; b) “as bandeiras dos movimentos
populares que visam a melhoria das condi¢des de vida da populagdo
(saude, habitagdo, educacdo, transporte, etc.), também devem ser
apoiadas pelos sindicatos”; c¢) os sindicatos criarem subsedes no
territorio de sua abrangéncia, visando “... abrir a participag¢ao a outros
movimentos populares (grupos de cultura operaria, grupos de
mulheres, bairros, etc.). Que os sindicatos contratem assessorias
especializadas no campo social, a fim de facilitar o intercambio entre
os movimentos sindical e popular. Em resumo, que os sindicatos e os
outros movimentos populares discutam permanentemente entre si
todas as bandeiras comuns e formas de solidariedade.”” Entre varios
outros representantes de organizagdes sindicais, populares e eclesiais,
participaram desse encontro Luis Inacio da Silva, Jodo Pedro Stedile,
Frei Betto e Selvino Heck.

Tem-se aqui o inicio de um interessante debate que encontrou
solucdes diferenciadas no conjunto do movimento, mas que ainda, até
hoje, permanece carente de um aprofundamento organico pelo
conjunto dos atores populares: a solidariedade em torno de bandeiras
comuns, que resultard posteriormente na elaboragdo estratégica sobre
0s eixos de luta. Veremos aqui, rapidamente, como esse problema foi
sendo equacionado no seio da Anampos durante os anos 80 até o
inicio dos anos 90.

6 Idem,p. 14
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No Encontro de Vitéria (junho de 1981), a Anampos se definiu como
“... uma articulacdo de movimentos populares e sindicais. Um espaco
no qual esses movimentos podem se encontrar, trocar experiéncias e
acertar pontos comuns de lutas, sem prejuizo de sua autonomia e
especificidades. Nesse sentido, ndo podemos ser confundidos com
uma organizac¢do ou partido politico, nem uma corrente ou tendéncia
do movimento sindical e popular. A articulagdo ¢ apartidaria e
defende o principio de autonomia do movimento popular e sindical
frente aos partidos politicos, embora com pleno respeito as opcdes
partidarias dos que dela participam.”™®

Como se vé, o conceito de Movimento Popular compreendido como
“todas as formas de mobilizagdo e organizacdo de pessoas das classes
populares diretamente vinculadas ao processo produtivo, tanto na
cidade quanto no campo”, comega a apresentar dificuldades do ponto
de vista de defini¢do da propria identidade da Anampos, como
articulagdo de movimentos populares e sindicais — pois certas
tendéncias, correntes e partidos politicos, como formas de
organizacdo e mobilizacdo, também poderiam ser abrangidos por essa
definicio de Movimento Popular, uma vez que seus membros
poderiam ser “pessoas das classes populares diretamente vinculadas
ao processo produtivo, tanto na cidade quanto no campo”. E, portanto,
qual seria a relacdo dessas formas de mobilizacdo e organizacdo com
a Anampos? O Encontro reserva, entdo, um paragrafo do documento
final, que citamos acima, para o esclarecimento dessa relacdo em que
se afirma a autonomia dos movimentos populares e sindicais frente
aos partidos politicos. Esclarece também que essa Articulagdo se
pretende um espago para que os movimentos sindicais e populares
possam acertar pontos comuns de lutas, resguardando-se suas
autonomias e especificidades. Nesse sentido, coloca-se na agenda
comum a preparagdo de uma Greve Geral, de uma Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora e da discussdo, desde as bases, da
criagdo futura de uma Central Unica dos Trabalhadores, ...para que
seja reconhecida como necessidade fundamental e construida com
ampla participacao”.

Embora nao fosse dificil conceber o movimento popular como um
movimento de expressdo da classe trabalhadora em seu conjunto, e
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algumas acgdes pudessem integrar a todos, tal como a realizagdo do
Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras, por outro lado o
desafio de construir uma estrutura organizativa adequada ao conjunto
do movimento, assegurando as autonomias e especificidades de cada
segmento em particular, parecia quase impossivel, dada a diversidade
de movimentos sindicais e populares, rurais e urbanos, bem como de
concepgdes e estratégias defendidas por distintos atores inscritos na
propria classe trabalhadora. Havia divergéncias inclusive quanto a
conveniéncia de manter-se ou adiar-se a propria realizacdo do Conclat
em 1982 e, por fim, houve uma divisdo no movimento nacional. No
Conclat realizado em agosto de 1983 em Sdo Bernardo do Campo,
com a participagdo de 5 mil delegados foi fundada a CUT e, noutro
congresso, realizado em novembro na Praia Grande, foi criada a
Coordenacdo Nacional das Classes Trabalhadoras, futura CGT.

Nos anos seguintes, o setor sindical da Anampos, como ndo poderia
deixar de ser, passou a priorizar a organizagdo ¢ fortalecimento da
CUT. Mesmo que o documento do Encontro de Goiania (1982)
afirmasse que ficaram em aberto questdes a “ser melhor discutidas no
interior da Anampos para uma defini¢do posterior, sendo a primeira
delas “a participagdo organica dos Movimentos Populares na estrutura
da CUT”', fato é que a CUT se constituiu em 1983 como uma
Central Sindical, ndo havendo possibilidade de a ela filiar-se o
conjunto das demais organizagdes do Movimento Popular. Uma vez
fundada a CUT, aprofunda-se no setor popular da Anampos o debate
sobre como articular os movimentos populares e avancar na
unificacdo das lutas da classe trabalhadora. Nesse sentido, a Anampos
em seu conjunto passou a insistir na importancia de Planos de Lutas
unificados.

Afirma o Documento de Goiania (1982) que “sobre a articulagdo
entre os setores sindical urbano, sindical rural e popular, foi
reafirmado a necessidade desta articulagdo. Esta articulagdo precisa
avangar em cima das lutas concretas dos trabalhadores: posse da terra,
elei¢des sindicais, etc.”!" Compreende-se, portanto, que a unificagdo
das lutas da classe trabalhadora ndo se faz mediante a existéncia de
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uma entidade Unica que unifique todo o Movimento Popular — isto ¢,
o conjunto dos movimentos sindical e popular —, mas que a
articulagdo dos diversos segmentos deve ocorrer “em cima das lutas
concretas”, como veremos posteriormente.

Ja no Encontro de Sao Paulo (1984), elaboram-se planos de trabalho
para o Setor Sindical e para o Setor Popular da Anampos. Afirma-se
que ¢ preciso “...articular os movimentos populares de baixo para
cima: articular os movimentos populares nas Regides, nos Estados,
até se chegar a constru¢ao de uma articulagdo nacional que realmente
represente e seja capaz de encaminhar as lutas a nivel nacional. (...)
Fica reafirmada a necessidade de avancar no relacionamento entre o
setor sindical (hoje a CUT) e o setor popular. Este relacionamento
deve se dar em cima das lutas concretas. Este relacionamento devera
se dar, no futuro, entre a CUT (setor sindical) e o movimento popular
em nivel nacional. Juntas deverdo deliberar sobre o encaminhamento
das lutas e sobre o seu relacionamento.”"?

Aos poucos, no interior da Anampos, uma concepgao estratégica de
movimento popular vai tomando corpo. No encontro de Vitoria, em
1985, “composto basicamente de militantes do Movimento Popular de
varios Estados, contando também com a presenca de alguns
sindicalistas”"® apdés uma avaliagdo das lutas e das articulagdes dos
movimentos populares nos estados e de uma analise de conjuntura,
debateu-se sobre os caminhos para a unificagdo dos movimentos
populares, considerando-se o nivel das lutas e o nivel das articulagdes
e entidades. Afirma-se que “o grande desafio que se coloca hoje para
0 Movimento Popular é a criacdo de uma entidade nacional que
contemple no seu interior movimentos populares tdo diversos em
termos de reivindicagdes e tdo heterogéneos em termos
organizativos™?. Aponta-se entdo a importincia de uma Central de
Movimentos Populares: “é¢ fundamental, para superar as dificuldades
e caréncias do Movimento Popular ja apontadas, que este se articule
através de um canal institucional em termos de Brasil.”'® E
estabelecida uma estratégia para que “a discussdo de sua criagdo seja

2. MANCE. Op cit. [V Encontro — Documento de Sdo Paulo, maio de
1984], p.33.
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levantada amplamente no bojo dos movimentos e entidades,
garantindo a sua estruturagdo a partir das bases”'®, assegurando-se
participag@o de entidades formais e informais, do campo e da cidade,
em toda a sua heterogeneidade, para “...que sua criacdo se dé em
congresso amplo e democratico, apds suficientemente debatida e
enriquecida nos diversos movimentos e entidades™"’.

Enfim, tratava-se de manter uma pauta de lutas unificada
nacionalmente, integrando os movimentos do campo e da cidade,
populares e sindicais, e constituir uma Central de Movimentos
Populares que juntamente com a CUT cumprissem um papel nacional
no fortalecimento das lutas da classe trabalhadora.

No Encontro de Mendes, em setembro de 1987, hd um debate sobre a

caracterizagdo do Movimento Popular, desdobrado em seis aspectos.
“a) Formagdo da consciéncia de classe (...): A forma como
vemos o mundo interfere no modo como vamos intervir na
realidade onde vivemos. (...) O Movimento Popular ¢ um
instrumento que contribui para clarearmos nossa visdo de
mundo, levando nossa consciéncia a uma compreensao
transformadora.
b) Conquista de melhorias imediatas: O Movimento Popular ¢
também um potente instrumento de luta pelo atendimento das
necessidades existentes ao nivel da produgdo e troca de
mercadorias, da reproducdo da forca de trabalho e contra as
discriminagdes politico-ideologicas existentes na sociedade.
Ao nivel da produgdo temos como exemplo a luta por
melhores transportes; da troca temos a organizagdo de
compras comunitarias; da reproducdo da for¢a de trabalho,
temos a luta por moradia, saude, terra, preservacdo do meio
ambiente; da discriminacdo politico-ideoldgica temos a luta
dos deficientes, mulheres, indios, negros, etc.(...)
¢) Distingdo do movimento sindical: (...) Os Movimentos
Populares... envolvem trabalhadores das mais diversas
categorias (inclusive autdbnomos, aposentados,
desempregados, etc.) e suas familias (estudantes, donas-de-
casa, etc.), tendo em comum necessidades ou discriminagdes
que nem sempre afetam a todos (transporte, habitagdo,

16 Idem, p.41
7 Idem, p.42
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educagdo, meio-ambiente, lazer, creches, discriminagdo racial,
sexual, etc.). Os Movimentos Populares surgem devido a
precariedade da situacdo de vida do trabalhador. (...)

d) Cooptacdo feita pelo estado: (...) Desde os anos 50 existem
tentativas de diversas prefeituras de incentivar a criagdo
destas entidades [que aglutinam moradores] com o objetivo
de atrela-las ao poder municipal e uséa-las como ‘correia de
transmissdo’ dos politicos no poder. Entretanto, quando essas
entidades conseguem manter-se com O COMPromisso
exclusivo de serem representantes dos moradores e de seus
interesses, elas sdo um passo na organizagao das lutas...

e) O que ¢ movimento popular: (...) a partir das necessidades
ndo supridas pelo Estado e pela discriminagdo racial e social
cristalizada no seio da sociedade burguesa, surge o
movimento popular. Seu papel é conquistar o atendimento das
necessidades imediatas da populagdo e alterar o padrio das
relagdes sociais discriminatorias. Nesse processo vai-se
construindo o Poder Popular. (...)

f) A necessidade de articulagdo: Nossa tarefa € construir uma
entidade nacional de acordo com a realidade brasileira. Uma
entidade que aglutine, represente, fortalega e dirija todos os
movimentos populares existentes. Dessa forma, a entidade
nacional irda de maneira mais eficaz, organizada e
representativa, desempenhar o seu papel que é de: conquistar
reivindicagdes imediatas; apresentar propostas de gestdo para
a politica governamental; enfrentar a ideologia dominante, a
discriminagdo e o preconceito; desenvolver nesses processos
a consciéncia de classe dos trabalhadores; contribuir para a
transformagdo da sociedade capitalista.”'®

Conforme o documento, caberia ao proximo Encontro Nacional,
definir o congresso de fundacdo da Entidade Nacional dos
Movimentos Populares, precedidos de encontros regionais e estaduais
para eleger delegados e observadores.

Mas que formato organizativo deveria ter essa entidade para articular
“movimentos populares tdo diversos em termos de reivindicagdes e
tao heterogéneos em termos organizativos”?

18
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A resposta viria da reflexdo sobre as proprias lutas concretas desses
movimentos, que atravessou fases distintas no periodo do final da
ditadura até os anos 90.

Se, na segunda metade da ditadura, os movimentos sociais-populares
ressurgiram reivindicando solugdes para os seus problemas concretos
e, resistindo a repressio do Estado, politizarem-se, exigindo a
redemocratiza¢do € a participagdo popular; por outra parte, com o
fim da ditadura militar € com o processo de redemocratizacao, de 1980
a 1986, o movimento popular viveu uma nova fase, adquirindo o papel
de interlocutor junto ao Estado e enfrentou, igualmente, uma
importante divisdo de posigdes no campo politico daqueles que, até
entdo, estavam todos unidos na oposi¢do a ditadura - divisdo esta
aberta com a reformulagdo partidaria.

No periodo da “transicdo democratica”, o Estado, que normalmente
tratava os movimentos populares combativos a base da repressdo,
passa a ter uma pratica mais populista e assistencialista,
instrumentalizando a participagdo popular. O fato de partidos de
oposi¢do conquistarem governos em diversos estados € municipios nao
significou que as reivindicagdes dos movimentos populares, a partir de
entdo, fossem necessariamente atendidas e que todos eles passassem a
estabelecer um mesmo tipo de relagdo com o Estado. Com efeito, na
oposicdo havia também diferentes concepgdes e posicionamentos
sobre o papel social e politico do movimento popular e de sua pratica
em relagdo aos governos, partidos e igrejas.

E nesse periodo da década de 80 que vdo crescendo, também,
inimeros movimentos que tém como questdo-de-fundo o embate
contra ideologias e manifestagdes culturais que discriminam,
oprimem e marginalizam negros, mulheres, portadores de deficiéncias
€ outros grupos sociais.

Neste contexto, por volta do ano de 1985, as parcelas mais
combativas dos movimentos populares enfrentavam dois leques de
dificuldades.

Por um lado, os movimentos ndo tinham capacitagdo técnica e

politica para desempenhar seu papel de interlocutores junto ao
Estado. Assim, por exemplo, a reivindicagdo pelo ndo aumento do
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preco da passagem de Onibus era respondida pelos governos locais
com base em planilhas complexas de calculo do desgaste de
equipamentos, indices de custos de insumos, etc., que por tras de todo
um conjunto complicado de férmulas e equagdes escondiam a
exploracdo capitalista realizada por empresas privadas na area do
transporte coletivo. Além dessa fragilidade técnica, evidenciava-se
igualmente uma fragilidade politica: as reivindicagdes dos
movimentos - por falta de uma defini¢do mais precisa de objetivos
histéricos e estratégicos - ficavam apenas no carater conjuntural,
imediato, ndo avangando para intervengdes sobre elementos mais
estruturais da organizacdo da cidade e da sociedade.

O segundo leque de dificuldades dos movimentos populares naquele
periodo relacionava-se a fragmentagdo e dispersdo das lutas. A
multiplicagdo de movimentos, atuando em prol dos mais diversos
objetivos e com distintas formas de organizagdo, levou a uma grande
dispersao de for¢as em vérias areas. Neste quadro, em que também
ocorria a migracdo de liderancas do movimento popular para o
movimento sindical e partiddrio, intimeros militantes acabavam
participando de varios movimentos simultaneamente, tendo um
grande desgaste pessoal e familiar, com agendas extremamente
sobrecarregadas.

Com esse duplo leque de problemas, entre outros, o movimento
popular reflui e entra em crise, percebendo a necessidade de melhorar
a sua capacitacdo técnica e politica, ¢ de formular uma estratégia que
lhe possibilitasse intervir em tantas areas diferenciadas sem reduzir o
poder de fogo em cada uma delas, superando a fragmentacdo e
dispersao.

A tentativa de superacdo dessas dificuldades estratégicas levou, por
um lado, a organizagdo de movimentos nacionais como o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terras, o Movimento Nacional de
Defesa dos Direitos Humanos, o Movimento de Defesa dos
Favelados, o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua,
entre tantos outros; a organizagdo de articula¢ées nacionais de
movimentos e de militantes em torno de questoes especificas como a
Articulagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), a Articulagdo
Nacional da Luta pelo Transporte (ANLUT); a organizacdo de
algumas Federagdes de Associagdes de Moradores ¢ de uma
Confederacdo Nacional dessas Associacdes (CONAM); bem como a
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manutengdo de espagos voltados a articulagdo de movimentos
diversos, como a Articulagdo Nacional do Movimento Popular e
Sindical (ANAMPOS). Se os movimentos nacionais e as articulagdes
que aglutinavam um determinado movimento especifico contribuiram
para superar o isolamento entre atores diversos de um mesmo tipo de
movimento facilitando o intercambio e fortalecimento nacional de
algumas lutas especificas, pouco contribuiram, naquele momento,
para a superagao da fragmentagdo entre os diversos movimentos
constituidos em torno de questdes proximas, mas que permaneciam
organizativamente isolados, como por exemplo, saude, habitagdo e
infra-estrutura em geral.

A vpartir de 1986, com a implantagio do Congresso Nacional
Constituinte ¢ com as brechas conquistadas para a participagdo dos
Movimentos Sociais-Populares no processo de elaboragdo da nova
constituicdo, os movimentos foram obrigados a atuar com firmeza no
embate institucional e substituir a simples reivindica¢do de solugoes
localizadas e conjunturais para seus problemas pela elaboracao - com
assessoria técnica - de emendas populares de lei que buscavam a
resolucdo desses problemas for¢ando transformacgées estruturais em
nivel nacional. Assim, naquela conjuntura, a luta reivindicatoria que
durante varios anos havia acumulado experiéncia em diversas areas
especificas, como infra-estrutura, saude, educagdo, transporte,
moradia, questdo agraria, etc., era sistematizada para o novo embate,
que agora se dava no espago da agdo institucional. As emendas
populares eram, de certa forma, expressio dos conhecimentos
acumulados nos diversos campos da luta direta, reorganizados numa
perspectiva politica mais estratégica e numa formulacdo técnica
apropriada.

O que ocorre de mais interessante, porém, ¢ que, em Vvarios casos,
reivindicacoes de movimentos diversos eram articuladas em uma
unica emenda. A emenda da Reforma Urbana, por exemplo, tratava
tanto da ocupacdo de terras urbanas quanto da disposicdo de
equipamentos publicos - como postos de satude, escolas, etc. -, como
da participagdo popular no planejamento permanente das cidades, o
que envolve, entre outras coisas, a definicdo de novas linhas de
transporte € a localizagdo de novas creches." Por sua vez, a emenda

9 “Q ideario do Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU) —
organizado no inicio dos anos 80 e consolidado a partir de 1985 por
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pela Reforma Agraria obteve 1 milhdo e 200 mil assinaturas de
eleitores em uma campanha integrada pela Abra, Contag, CPT, CUT ¢
MST com a viva atuacdo de muitos outros movimentos e
organizacdes populares do campo e da cidade em todo o pais.

Se na pratica, por um lado, o que estava acontecendo era a unificagdo
de varias lutas em torno de alguns eixos estratégicos, por outro lado
havia a articulacdo de inumeros movimentos se entre-apoiando na
conquista de assinaturas para apresentarem as emendas ao Congresso
Constituinte.

Depois de encerrada aquela fase da Constituinte em nivel federal e de
promulgada a nova Constituicdo, os movimentos foram novamente se
desarticulando.

Mas, no interior da Anampos, estava cada vez mais clara a
importancia de uma Central de Movimentos Populares que articulasse
0s movimentos € contribuisse para a unificacdo das lutas em torno de
eixos estratégicos, fortalecendo a mobilizacdo popular na agdo direta
e que, na interlocucdo institucional, avangasse na proposicdo de
projetos, politica e tecnicamente bem elaborados, para articular, na
luta concreta (direta e institucional), o atendimento de demandas

ocasido da elabora¢do da nova Constituigdo Federal (1988) — pode ser
sintetizado em quatro conteudos basicos: a obrigagdo do Estado de
assegurar os direitos urbanos a todo cidadao, definindo uma série de novos
direitos para garantir o acesso a moradia, a infraestrutura e aos servigos
urbanos; a submissdo da propriedade a sua funcdo social, por meio do
estabelecimento de instrumentos para a regulagdo publica do uso do solo
urbano; o direito universal a cidade, a partir do principio de que ela é um
produto histérico e fruto do trabalho coletivo, o que pressupde a adogdo de
politicas locais redistributivas mediante a inversdao de prioridades nos
investimentos publicos; e a gestdo democratica da cidade com a
participagdo dos habitantes na gestdo local, complementando o instituto da
democracia representativa. O MNRU apresentou Proposta de Emenda
Popular a Constituinte de 1988 contendo 23 artigos (consignada por 150
mil assinaturas recolhidas em todo o pais) e obteve éxito parcial em seu
objetivo de luta pela Reforma Urbana através da Funcdo Social da
Propriedade e da Cidade (Artigos 182 e 183 da CF). Esses artigos foram
regulamentados recentemente (2001) constituindo o chamado ‘Estatuto da
Cidade’.” Luciano FEDOZZI. “Praticas Inovadoras de Gestdo Urbana: o
paradigma participativo”. Revista Paranaense de Desenvolvimento,
Curitiba, n. 100, p. 98, jan./jun. 2001
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imediatas dos movimentos com o enfrentamento das estruturas de
reprodu¢do do capital, pressionando o Estado e combatendo as
ideologias de exploragdo ¢ dominagao.

Segundo a concepgdo estratégica de movimento popular — que veio
sendo explicitada na Anampos ao longo desse periodo e que
sintetizamos nos proximos pardgrafos, recolhendo igualmente
acumulos de elaboracdo sobre o tema no interior da Central de
Movimentos Populares —, inclui-se sob o conceito de movimento
popular todos os movimentos que atuem na area de reprodugdo social
e no campo ideoldgico-cultural que sdo formados pelas camadas
populares exploradas e dominadas, que se mobilizam para transformar
a realidade em seu proprio interesse, mas que podem contribuir no
processo de transformagdo da sociedade com um todo em favor do
bem comum, do interesse publico. Assim, compde 0 movimento
popular as organizagdes, grupos € movimentos ndo confessionais, que
se organizam ao ambito da sociedade civil e que atuam na area de
circulagdo ¢ consumo de mercadorias, bens de uso coletivo, como
escolas, postos de saude, creches, etc., equipamentos e servigos que
sdo de responsabilidade do Estado; organizagdes, grupos e
movimentos que se embatem diretamente contra o capital na area da
reproducdo social, como o caso dos movimentos de ocupagdes de
terras, transportes, educagdo, saude; ou ainda aquelas entidades,
grupos ou movimentos que enfrentam as ideologias e as culturas de
dominagdo nas lutas politicas do cotidiano, como movimentos negros,
de mulheres, de portadores de deficiéncias, etc.

As orientagdes ultimas dessa concepgao estratégica sdo: superar o
estagio reivindicatério, fazer crescer a consciéncia nas lutas; superar o
corporativismo; conquistar melhores condicdes de vida para a
populacdo; articular as diversas lutas a partir de um projeto
estratégico; compor as lutas imediatas com os objetivos historicos de
transformacdo estrutural da sociedade; fortalecer as entidades do
movimento popular para que possam contribuir no processo de
transformagdo da sociedade; superar as relacdes de exploragdo e
dominagdo; que a populacdo venha a reorganizar a circulagdo e o
consumo para que sejam ecologicamente sustentaveis e socialmente
justos, bem como gerir 0 conjunto 0s equipamentos € Servicos
publicos; superar o sistema capitalista de produgdo econémica e de
reproducdo social e cultural.
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Essa concepgdo estratégica defende como principios de conduta do
movimento popular: a democracia, a autonomia, a representatividade,
ser classista, ser combativo, de bases e de massas.

Respeitando-se essa composi¢do, orientagdes e principios, propde-se,
entdo, aos movimentos populares, no processo de constru¢cdo da
Central de Movimentos Populares, a sua articulagdo em torno de
alguns eixos para desenvolverem lutas conjuntas, prioritarias e
unificadas em nivel de cada municipio, de cada estado e do pais,
numa perspectiva que atenda demandas imediatas da populagdo ao
mesmo tempo em que afete estruturas capitalistas na area da
reprodugdo social, pressione o Estado e combata as ideologias de
exploragdo e dominacdo. Tais lutas e eixos passam a ser definidos
democraticamente pelos proprios movimentos em plenarias e foruns
conjuntos.

Pode-se dizer que a afirmagdo de eixos de luta, como mediagdo entre
as demandas sociais imediatas e os objetivos estratégicos do projeto
politico democratico e popular é a peca chave na articulagdo dos
movimentos sociais-populares, unificagdo de suas lutas e na disputa
de hegemonia na consolida¢do do projeto politico democratico e
popular. Uma analise correta das estruturas de reproducdo do
capitalismo brasileiro é considerada imprescindivel para que os eixos
de luta unifiquem as lutas em torno de objetivos realmente
estratégicos no seu enfrentamento. As lutas pela Reforma Urbana,
Reforma Agraria e pela Cidadania - eixos de Iuta definidos na II
Plenaria Nacional e no I Congresso Nacional da CMP — necessitam,
para serem implementadas, de movimentos articulados entre si em
plenarias democraticas e que debatam suas propostas com os demais
movimentos ¢ entidades populares da sociedade civil nos foruns
populares.

Alguns Eixos de Lutas nos Anos 90

Apoés as plenarias de movimentos populares em nivel municipal,
regional e estadual que ocorreram em 1990, envolvendo cinco mil
participantes em 18 estados, realizou-se a I Plenaria Nacional em
agosto, em Brasilia, com cerca de 300 delegados, debatendo-se a
concepcao e papel de movimento popular, a construgdo da Central,
eixos de luta, estrutura e funcionamento. Em 1991 e 1992, a Pro-
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Central se organizou em 20 Estados, promovendo jornadas em nivel
nacional, como a I Jornada de Lutas pela Terra, realizada em julho
de 1991, juntamente com o0 MST e a CUT. Teve uma presenga atuante
em iniimeros municipios articulando movimentos, unificando lutas e
contribuindo para qualificar a interven¢do do movimento popular.
Participou ativamente na elaboracdo da proposta do Fundo Nacional
de Moradia Popular, na coleta de assinaturas e na direcdo da
Caravana de Movimentos Populares a Brasilia, com outras entidades
populares. Coordenou, juntamente com ONG's e entidades nacionais
o Forum Nacional de Reforma Urbana, que fez parte do Forum Global
como atividade paralela a Eco92; promoveu conjuntamente com
outras entidades algumas jornadas nacionais sobre a questdo da
mulher, da saude e previdéncia e, em conjunto com a CUT, o MST ¢
outras entidades, organizou a /I Jornada de Lutas pela Terra em julho
de 1992. Avangava-se, portanto, com essas jornadas de luta pela terra,
no fortalecimento dos eixos de luta da Reforma Agraria e da Reforma
Urbana.

Os resultados desse processo de actimulo de lutas e elaboracdo
repercutiram na II Plenaria Nacional de Movimentos Populares,
realizada em 1991, em Sdo Bernardo do Campo. Contando com 259
participantes, o evento envolveu cerca de 10 mil pessoas nas plenarias
de base, que puderam refletir sobre a identidade do movimento
popular, sua histéria de lutas no Brasil, a riqueza de sua diversidade e
complementariedade, a importancia de sua articulacdo e unificagdo de
lutas, a conjuntura que o pais atravessava, os desafios colocados para
os movimentos populares ¢ como enfrenta-los. Os pontos altos da II
Plenéria foram a definicdo de eixos, bandeiras e formas de luta em
nivel nacional e as defini¢des sobre a estrutura da Central.

Em outubro de 1993, realizou-se em Belo Horizonte o I Congresso
Nacional de Movimentos Populares, com cerca de 950 participantes,
ocasido em que a Pro-Central deu lugar a Central de Movimentos
Populares, tendo sido, pois, a Central construida no bojo do processo
mesmo de articulacdo de movimentos e unificacdo de lutas. No ano
seguinte, ocorre em Guarapari a I Plenaria Nacional de Lutas. O
documento “Propostas de Politicas Publicas” é publicado em 1995 ¢
atualizado 1997, sintetizando as lutas dos movimentos populares que
compdem a CMP na perspectiva de propostas para a elaboracdo de
politicas publicas. Em mar¢o de 1996, realiza-se o I Congresso
Nacional da Central de Movimentos Populares, em Praia Grande,
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definindo-se como eixos de luta: Reforma Urbana sob o controle dos
trabalhadores; Reforma Agraria sob o controle dos trabalhadores;
Luta pelos Direitos Humanos e Cidadania. Quanto ao carater da
Central, afirma-se que “(...) a CMP deve confirmar o carater de
articulacdo de movimentos, diregdo de lutas gerais; mobilizagdo em
nivel nacional e formulacdo de politicas junto com os movimentos
populares, apontando caminhos globais para as lutas, cabendo aos
movimentos especificos definirem suas politicas.”*

As caracteristicas Fundamentais de um Eixo de Lutas

Sinteticamente pode-se afirmar que um eixo de lutas proprio ao campo
democratico e pipular: a) permite aglutinar diversos atores sociais em
um movimento organico (movimento sindical, movimento popular,
ONGs, populacdo desempregada, segmentos excluidos, etc.); b)
atende demandas imediatas desses atores por emprego de sua forga de
trabalho e por satisfacdo de suas demandas por consumo e qualidade
de vida e demais bandeiras de luta pelas quais se organizam; c) nega
estruturas capitalistas de exploragdo do trabalho, de expropriacdo no
consumo, de dominagdo politica e cultural, que em alguma medida
mantém tais demandas insatisfeitas ou cuja satisfagdo ocorre como
mediagdo de concentracdo de capital por parte de quem as pode
satisfazer; d) implementa uma nova forma de produzir, consumir e
conviver compativel com uma sociedade pos-capitalista de carater
solidario e ecologicamente sustentavel. Pode-se definir eixos
estratégicos que articulem diversas lutas e bandeiras especificas
peculiares ao movimento sindical, aos movimentos populares urbanos,
aos movimentos camponeses ou eixos capazes de integrar o conjunto
desses movimentos em lutas concretas, tanto na agdo direta quanto
institucional.

De fato, € necessario estabelecer eixos de [uta em torno dos quais os
movimentos se articulem desenvolvendo lutas que avangando nas
resolugdes das necessidades imediatas acumulem forgas para irem
implementando  transformag¢des estruturais, ou pelo menos
construindo o consenso na sociedade da necessidade de tais
mudancas. Portanto, um eixo de luta deve articular as lutas imediatas,
conjunturais, de maneira tal que passem a ter um peso estratégico,

2 CMP. Relatério do I Congresso Nacional da CMP. Sio Paulo. 1996.p. 04.
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afetando as estruturas do capitalismo?®'.

Assim, um eixo de Iuta retne diversas lutas fragmentadas sobre
questdes especificas em uma luta mais ampla assumida pelos varios
movimentos especificos que passam a desenvolver acdes articuladas
em torno de tal eixo, sem negar suas outras bandeiras particulares.
Desta forma, todas as lutas especificas reunidas em torno daquele
eixo sdo fortalecidas por serem tratadas com um carater estratégico,
avangando na luta por mudangas estruturais que resultem na conquista
das diversas lutas especificas.

Normalmente cada movimento possui as suas bandeiras de lutas. Tais
bandeiras, quase sempre, expressam 0s objetivos que o movimento
quer atingir, por exemplo, na questdo da saude, educagdo, moradia.
Contudo, é possivel paleativamente atender-se - ¢ mesmo melhorar

2l Vale lembrar que o projeto neoliberal hegemonizou a politica brasileira,

particularmente de 1989 a 2002, em razdo da adesdo de grande parte da
sociedade a alguns eixos de luta da classe dominante, tais como as
privatizagdes e a ampla abertura ao capital internacional, apresentadas
como formas alcangar demandas imediatas da populagdo, especialmente
combater a inflagdo, gerar emprego e redirecionar a atengdo do estado para
a saude, educagdo e areas sociais. A implementacao desses eixos, por outra
parte, ndo apenas atendeu a interesses imediatos das classes dominantes
com a aquisi¢do de empresas publicas a baixo-preco, facilitagdo da
movimenta¢do de capitais e obtengdo de lucros gigantescos no sistema
financeiro gragas a elevagdo das taxas juros — igualmente apresentada
como alternativa necessaria para conter a inflacio — mas especialmente
atendeu a interesses estruturais dessa mesma classe, debilitando a
capacidade do Estado em assegurar o interesse publico frente aos
interesses privados, particularmente do grande capital internacional.
Assim, por exemplo, o desafogamento de demandas nos campos de satde
e de educacdo na rede publica deveu-se, em grande medida, pela
multiplicagdo de empresas privadas nesses setores ampliando o seu
atendimento ndo apenas para as clites, mas chegando as camadas médias
com servigos de qualidade inferiores, visando primeiramente o lucro e ndo
o interesse publico. E justamente o enfraquecimento estrutural do Estado
em assegurar servi¢os publicos, gratuitos, universais ¢ de qualidade o que
amplia a demanda dos servigos correlatos oferecidos por empresas
privadas com fins de lucro. Assim tais eixos de luta integravam demandas
populares, tal como o combate a inflagdo, a objetivos imediatos das classes
dominantes, como elevacdo das taxas de juros, e consolidavam estruturas
basilares a ampliacdo da acumulagdo privada de lucro no atendimento de
servigos tradicionalmente considerados como de responsabilidade publica.
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consideravelmente - a situagdo de saude, moradia, educagdo da
populagdo em geral, sem modificar, entretanto, as estruturas
capitalistas de exploracdo e de concentracio de riquezas no
atendimento dessas necessidades sociais, especialmente com a
privatizacdo do Estado e dos servigos publicos, mantendo-se
segmentos excluidos do seu acesso. E inegavel que o movimento de
mulheres conquistou muitas creches no Brasil nesse periodo, que o
movimento de luta contra o desemprego conquistou algumas
alternativas para os desempregados em 1984 e 85; que inumeras
favelas e ocupagdes organizadas sdo, hoje, areas regulamentadas; que
novas linhas de Onibus sdo abertas a cada dia sob pressdo dos
movimentos populares; etc. Mas ¢é inegavel, igualmente, que a
exploragdo capitalista, estruturalmente, permaneceu do mesmo jeito e
que grandes parcelas da populacdo continuam excluidas de condigoes
dignas de moradia, satde, educagdo e transporte — sem terras para
plantar ou morar, tendo, na pratica, negados diversos direitos
constitucionalmente afirmados. Considere-se ainda que intimeros
vereadores, deputados, prefeitos e politicos em geral, se reelegem
periodicamente  por atenderem  clientelisticamente  algumas
reivindicagdes de movimentos sociais, favorecendo por outra parte
aos interesses de grupos econdmicos, empreiteiras € empresas, que se
beneficiam na implementagdo das solugdes voltadas ao atendimento
dessas reivindicagdes. Isso ocorre porque os movimentos nao
articulam suas lutas em torno de eixos de luta estratégicos que
avancem para mudangas estruturais.

Portanto, definir um eixo de luta ndo ¢ apenas encontrar uma luta
prioritdria que, em um dado momento mobilize muitas pessoas e
movimentos em a¢des conjuntas. Mais do que isso, um eixo de luta
deve sempre ligar a realidade imediata, conjuntural, aos objetivos
estratégicos de constru¢do das novas relagdes sociais, economicas,
politicas e culturais que se deseja efetivar em uma sociedade
democratica e popular, em seu enfrentamento cotidiano do modo
capitalista de produgdo e de reprodugdo social, implantando-se assim
progressivamente o socialismo democradtico — isto €, a efetivagdo da
democracia em todas as esferas da sociedade — nos campos
econdmico, politico e cultural. Para tanto, é necessario afetar-se as
estruturas econdmicas, politicas e culturais que sustentam a
reprodug¢do do capitalismo e ir introduzindo outras, que se deseja
efetivar plenamente com a sua superagao sist€émica. Essa progressiva
efetivacdo ¢ a passagem do capitalismo ao socialismo democratico
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pela via da democracia popular. Isso somente ocorrera, contudo,
quando os movimentos e organizagdes do setor popular da sociedade
civil estiverem articulados em torno de eixos de luta, mobilizando a
populacdo, fortalecendo suas proprias organiza¢des ¢ aprimorando o
trabalho de formagdo politica de bases e de massas nas lutas do
cotidiano de cada movimento.

Alguns eixos de lutas na primeira década de 2000

O grande desafio dos movimentos e organizacdes do campo popular
em nosso momento historico ¢é estabelecer nacionalmente e
internacionalmente alguns eixos de luta em torno dos quais possamos
articular nossas forgas de maneira estratégica, avangando na conquista
de nossos objetivos imediatos ¢ de longo prazo.

Seguramente, ao menos seis eixos de luta contribuiriam para a
articulacdo de movimentos e a realizacdo de lutas unificadas no Brasil
e América Latina: Reforma Agraria, Reforma Urbana, Economia
Solidaria, Redugdo da Jornada de Trabalho, Defesa da Cidadania e
Democratizagdo do Estado.

1) A reforma urbana, como eixo de lutas: a) atende as demandas
imediatas por moradia, saide, transporte ¢ saneamento, entre outras;
b) combate a especulagdo imobiliaria e o acimulo de capital pelas
empresas que prestam servigos urbanos — enfrentando a expropriagdo
capitalista cotidianamente operada nas atividades de reprodugdo
social, tais como: moradia, abastecimento, saude, transporte, etc.; c)
democratiza o uso do solo, garante a participagdo popular no
planejamento da cidade, na gestdo do or¢gamento, bens e servigos; atua
na reorganizacao do territorio e na sua reapropriacdo social.

2) A reforma Agraria, como eixo de lutas: a) atende as demandas
imediatas por terra para plantar e morar, trabalho e sustentagdo
econdmica das familias de agricultores; b) combate o latifindio e o
acumulo de capital dos que usam as terras como estoque de valor; c)
democratiza a propriedade fundiaria e fortalece formas de economia
solidaria, garante acesso a terra como meio produtivo, crédito para
plantio e beneficiamento, infra-estrutura para o escoamento da
producdo, politicas de comercializagdo e transferéncia tecnologica,
garantia da vida e crescimento humano dos trabalhadores rurais:
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escolas, hospitais, espagos de lazer, seguranga publica, seguridade
social em seu conjunto, etc.

Em geral, ambas — reformas agraria e urbana — devem: enfrentar a
concentracdo das terras como estoque de valor e o ndo cumprimento
de sua funcdo social, seja como meio de producgdo, seja como suporte
de edificagdo; proteger, em toda a sua rica diversidade, o equilibrio
dinamico dos ecossistemas, conforme a realidade de cada territorio.

3) A Economia Solidaria, como eixo de lutas: a) Atende a demanda de
milhdes de pessoas por trabalho, renda e melhores condi¢cdes de
consumo, assegurando os meios materiais para o bem-viver das
pessoas. b) Enfrenta o capitalismo em suas estruturas tanto
econdmicas — de produgdo, consumo ¢ finangas — quanto ideologicas,
combatendo o individualismo, a concorréncia, a exploragdo dos
trabalhadores e a expropriagdo dos consumidores. ¢) Implanta um
novo modo de produzir e consumir em que o bem-viver das pessoas, a
realizagdo mais plena de sua liberdade eticamente exercida vem em
primeiro lugar e ndo a realizagdo de lucros, promovendo a
propriedade coletiva dos meios de produgdo e a autogestdo das
empresas pelos trabalhadores. Os excedentes gerados sdo
compartilhados em praticas de micro-crédito permitindo o surgimento
de novos empreendimentos produtivos e de organizagdes populares e
solidarias de consumidores, remontando as cadeias produtivas,
expandindo o setor da economia solidaria na oferta de produtos,
servigos, insumos, crédito e bens de investimento. A expansdo da
economia solidaria em redes de colaboragdo permite fazer surgir um
sistema econdmico pos-capitalista, capaz de impor um novo rumo a
globalizagdo atual.

Cabe, pois, no eixo da Economia Solidaria:

- promover o bem-viver do conjunto da populagdo sob estratégias
socioecondmicas que distribuam a riqueza material e cultural,
garantindo as pessoas o acesso as condi¢cdes requeridas para sua
realizag@o pessoal e social;

- ampliar a apropriacdo social da riqueza produzida, ampliar a
longevidade, o acesso ao conhecimento e¢ a diversidade de culturas
como fruto de um modo solidario de viver, em que a dignidade de
cada pessoa ¢ respeitada e promovida em todas as suas dimensdes;

- assegurar aos cidaddos o direito a consumir produtos materiais e
imateriais solidariamente elaborados e zelar pela qualidade técnica e
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ambiental destes, resguardando a saude publica e o equilibrio
dindmico dos ecossistemas.

4) A reducdo da jornada de trabalho sem reducdo de salario, como
eixo de lutas: a) aumenta a oferta de vagas de trabalho; b) diminui o
acumulo de mais-valia pelo capitalista, combatendo a explora¢ao do
trabalho; c) gera maior tempo livre para os trabalhadores.

5) A cidadania, como eixo de luta: a) combate toda forma de
discriminagdes, preconceitos e violagdo de direitos legitimos e
principios éticos; b) combate a cultura, padrdes e comportamentos
alienantes que justificam a exploracdo e dominagdo das massas
sociais, de segmentos especificos da popula¢do ou a reproducdo de
praticas cotidianas de opressdo; c) afirma uma nova ética que exige
transformar as relagdes de poder na vida cotidiana, na esfera privada,
bem como na gestdo da coisa publica, fomentando uma cultura
popular libertadora, a desalienagdo da sensibilidade ética e estética,
afirmando a solidariedade e a justica como objetivos ultimos das
acoes.

No campo do Direito, trata-se de inverter as prioridades tradicionais
do desenvolvimento, visando efetivar-se o quanto antes os direitos
dos segmentos mais injustigados, econdmica, cultural e socialmente;
assegurar a todos os cidaddos e cidadas a protecdo do conjunto de
seus direitos — realizag¢do efetiva dos direitos humanos, como valores
fundamentais, que se desdobram em leques de direitos, relacionados
ao individuo, a coletividade e¢ ao género humano: a) direitos civis ¢
politicos; b) direitos coletivos, econdmicos, sociais e culturais; c)
direitos de fraternidade; d) direitos & democracia, a informacao e ao
pluralismo.

No campo da Etica, visa-se promover a realizagdo plena do ser
humano, o respeito a sua identidade e realizagdo subjetiva; tratar da
legitimidade dos direitos e promover uma nova ética que enfrente as
diversas formas de discriminagdo de género, raga, orientagdo sexual,
idade, condigdo fisica e mental, de imposi¢do de padrdes estéticos ¢
todas as formas de dominagdo cultural.

6) A democratizagdo do Estado, como ecixo de lutas: a) assegura a

Participagdo Popular que se concretiza no orcamento participativo e
no planejamento permanente das politicas publicas nos diversos
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niveis e, particularmente, em nivel municipal, na reorganizagdo do
zoneamento urbano; b) Combate a privatizagdo do Estado, impedindo
que investimentos publicos sejam feitos com o objetivo de ampliar o
acumulo de capital por grupos econdmicos a servigo do Estado e que
dele se beneficiam; c¢) assegura a democratiza¢do do Estado, com a
descentralizacdo do poder e a criagdo de canais de participacdo
popular, que possibilitam a gestdo participativa.

Conclusiao

A historia dos movimentos populares nos anos 80 e 90 evidenciou que
o sucesso das lutas populares no enfrentamento estrutural (e ndo
apenas conjuntural) dos seus problemas e que o sucesso das disputas
de hegemonia — na perspectiva de implementar-se um projeto de
democratizacdo substantiva da sociedade brasileira —, exige a
definicdo adequada de eixos de luta, capazes de promover a
articulagdo de movimentos e organizagdes sociais-populares —
respeitando-se sua natureza e forma organizativa heterogéneas — em
lutas unificadas, facilitando a aglutinacdo da sociedade em torno
desses objetivos e pautando neles o nuacleo fundamental da
interlocuc@o com o Estado. Para que se materialize como um eixo de
lutas do campo democratico e popular € preciso que em sua conquista,
progressiva ou final: a) seja capaz de atender a demandas imediatas
de parcelas da populagdo e/ou de diversas organizagdes populares,
sendo portanto um elemento de forte mobilizagdo e aglutinagdo de
atores diversos; b) tenha incidéncia sobre as estruturas recorrentes de
exploracdo e dominacdo, combatendo-as e fragilizando-as; c)
implemente com sua realizagdo, em alguma medida, elementos da
nova sociedade que se deseja construir. Em outras palavras, a
efetivacdo dos eixos de luta popular leva a transformacdes estruturais
que, progressivamente, com um acumulo de forcas sociais cada vez
maiores, possibilitam democratizar profundamente as relagdes
econdmicas, politicas e culturais, avangando progressivamente na
implantacdo de sociedades pos-capitalistas, no horizonte do
socialismo democratico com base no fortalecimento do poder popular,
isto é, de um Estado cada vez mais substantivamente democratico
gragas a participagdo popular. Esses eixos, que permeiam a relagdo de
enfrentamento ou de alianga dos setores populares da sociedade civil
com os governos eleitos sdo imprescindiveis para que os governos
com perfil popular possam avancar na sua consolidacdo como
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Governos Democratico-Populares ¢ ndo se percam em agdes politicas
que, por ndo incidirem sobre as estruturas sistémicas de exploragéo,
expropriagdo ¢ dominagdo e por ndo contribuirem para a sua
superacdo, acabem por se caracterizar como Governos Social-
Democratas.

O avango da transformac¢do do Brasil rumo ao socialismo democratico
depende, em grande medida, da capacidade da sociedade brasileira em
construir eixos de luta estratégicos que norteiem a disputa de
hegemonia, levando os governos a promover transformagoes
estruturais, gracas a ampla participagdo democratica da sociedade
civil, tanto na agdo direta quanto na agfo institucional.

Essa é uma das licdes que se pode aprender com a reflexdo sobre a

trajetoria de articulacdo das lutas dos movimentos populares e
sindicais no Brasil ao longo das décadas de 1980 e 1990.
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