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PROYECTANDO EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Desarrollaremos en esta seccion algunas reflexiones mas
particulares de los arreglos institucionales y socioeconomi-
cos, en su relacion con el desarrollo sustentable, y presenta-
remos, en lineas generales, un proceso metodologico de ela-
boracion y ejecucion de Planes de Desarrollo Sustentable.
Como vimos, esos planes podrian ser instrumentos de un
Programa Nacional de Desarrollo Sustentable y Economia
Solidaria. Sin embargo, aunque un programa de ese porte
no sea implementado en el pais, también se puede planear
el desarrollo sustentable considerando las particularidades
de cada region y buscar formas de realizarlo. Region se com-
prente aqui como un territorio socioeconémico que puede
abarcar un conjunto de municipios, un Gnico municipio
o s6lo un territorio de ése. La mejor circunscripcion de la
extension de un territorio debe considerar su extension y
su densidad humana, para los propésitos del proyecto que
sera implementado. Asi, senalamos un conjunto de referen-
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cias que pueden adaptarse tanto a metrépolis o a alguna de
sus subregiones, como a conjuntos de pequefios munici-
pios o solo a alguno de ellos en particular, asi como a alguna
subregion de éste.

Desarrollo Sustentable y Arreglo Institucional Local

Los poderes publicos deben desempeniar un importante pa-
pel en el desarrollo socioeconémico. La constituciéon de un
arreglo politico-institucional, articulando al conjunto de los
actores del territorio, buscando la promocién del desarrollo
sustentable, solamente se viabiliza cuando los poderes pu-
blicos —particularmente el poder publico local— asumen
sus responsabilidades en esa materia.

El desarrollo sustentable fortalece institucionalmente al
municipio y sus subregiones; favorece el surgimiento de ser-
vicios publicos eficientes, que son realizados, en su mayoria,
por la poblacion del propio territorio; garantiza la calidad y
el control social de estos servicios a través de la participacion
popular; hace posible su ejecucion como forma de generar
trabajo y distribuir ingresos, desde la perspectiva de la eco-
nomia solidaria.

El desarrollo sustentable fortalece las acciones locales en
diferentes esferas, particularmente en la esfera publica. El
considera, de manera ecolégicamente sustentable y social-
mente justa, la organizacion y ocupacion del espacio territo-
rial, la garantia de la vida de todas las personas que residen
en el territorio, la emancipacion y crecimiento humano de
cada ciudadano y ciudadana.

Es propio del arreglo institucional, dirigido al desarrollo
sustentable, que promueva la participacion popular en la
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definicion de las politicas publicas. Asi, instrumentos de
gestion como el Presupuesto Participativo y la participacion po-
pular en la planeacion permanente de los municipios deben
introducirse y ser fortalecidos, para que el arreglo institu-
cional pueda consolidarse democraticamente.

La planeacion, concebida y practicada, permite recuperar
el cimulo de experiencias, capacidades, voluntades, iniciati-
vas y propuestas de los diversos actores locales, avanzando
en la concertacion de éstos para hacer viables los proyectos.
De esta forma, se crean espacios de gobernabilidad participa-
tiva y potencializa la participacion ciudadana, involucrando
el poder publico y a la sociedad civil, en la elaboracion de las
prioridades para el territorio. Ademas de eso, refuerza las ca-
pacidades técnicas y de gestion de ambas esferas en la imple-
mentacion de los programas y proyectos integrados al Plan.

Proyectos Estructurales, Arreglos Socioeconomicos Solidarios y
Plan de Desarrollo Sustentable

Los Proyectos estructurales deben, de manera prioritaria, ge-
nerar posibilidades de trabajo al conjunto de la poblacion
econdomicamente activa que se encuentra por debajo de la li-
nea de pobreza y que es el publico objetivo de los programas
de transferencia de ingreso. Esos proyectos deben partir de
un diagnostico de las demandas de consumo y producciéon
local, buscando organizar actividades productivas sustenta-
bles en su atencién, activando cadenas productivas locales,
fortaleciendo procesos de consumo, comercializacion, pro-
duccion y crédito, de manera sustentable.

La constitucion del orden socioeconomico solidario busca el
fortalecimiento y la expansion de micros y pequefias em-
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presas y de emprendimientos de caracter familiar, imple-
mentandose practicas de economia solidaria, asi como su
integracion en redes de colaboracion solidaria, reorganizan-
do de manera solidaria las cadenas productivas locales y
regionales desde la perspectiva del desarrollo sustentable,
con un incremento de beneficios compartidos entre todos
los participantes.

Buscando erradicar la situacion estructural del hambre en
las diversas realidades de Brasil, esos arreglos socioeconomi-
cos deben generar bienes y servicios con el aprovechamiento
del potencial de trabajo de la poblacion excluida, promo-
viendo un desarrollo duradero y socialmente justo.

Los recursos distribuidos en los programas de transfe-
rencia de ingresos, gastados en el consumo practicado por
las personas atendidas, deben, preferentemente gastarse en
la adquisicion de productos elaborados de manera solida-
ria en la propia region, asegurando y fortaleciendo con este
consumo a los emprendimientos solidarios locales.

Asi, un municipio que posee litoral con actividades rela-
cionadas a la pesca artesanal, otra region cuya principal acti-
vidad es la produccion de frutas y otra en donde la actividad
central es la de confecciones, pueden avanzar en la elabo-
racion de proyectos regionales apoyados en el diagndstico
de sustentabilidad ecolégica, social y econémica de aquellas
actividades, pudiendo en seguida avanzar en la perspectiva
de calificar aquellas actividades y de reorganizar las cadenas
productivas locales, buscando posibles realimentaciones en-
tre ellas, buscando opciones estratégicas que puedan orien-
tar el Plan de Desarrollo, para que sea el mas adecuado para
ése territorio, beneficiando al conjunto de su poblacion.

Desde esta perspectiva, el desarrollo sustentable debe
incluir como meta intrinseca la atencion de las demandas
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elementales de consumo de esa poblacion, orientando la
insercion, de los segmentos desempleados y que actian en
la economia informal, en actividades formalizadas de pro-
duccidn, comercio y servicio, preferentemente de economia
solidaria.

Como vimos, ese arreglo socioeconémico se articula a un
arreglo institucional. En razén de eso, el objetivo de un Plan
de Desarrollo Sustentable es generar en los municipios proce-
sos participativos —integrando los ambitos gubernamental
y no-gubernamental— que resulten de Proyectos amplios
de desarrollo sustentable, elaborados por las organizacio-
nes locales y socios contactados, articulando los Proyectos
estructurales a una estrategia de desarrollo regional.

De esta forma, la elaboracion participativa de un Plan
ofrece al poder publico y a la sociedad civil de esa localidad
un conjunto de programas y proyectos estratégicos para el
desarrollo socioeconomico del territorio y de sus regiones
en particular, valiéndose de instrumentos de diagnostico y
de planeacion participativos. Hecho el diagnéstico, se reali-
zan las opciones estratégicas, con participacion mayoritaria
de la sociedad civil, tanto para el desarrollo territorial como
parala elaboracion de proyectos estructurales regionales. Te-
nemos, entonces, la identificacion, formulacion y ejecucion
de uno o varios programas y proyectos estratégicos, priori-
tarios para el desarrollo socioeconémico de ése territorio,
preferentemente articulados en un Plan de Desarrollo Sus-
tentable.'* La concrecion de esos proyectos estratégicos, por
su parte, requiere de la inversiéon de recursos que pueden
ser obtenidos como re direccionamiento de los actualmente
disponibles en el territorio, como por el concurso de nue-
vos financiamientos o incluso con transferencias que sean
convenidas.
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Las propuestas integradas en el Plan son elaboradas
con la participacion y la validacion de los actores locales,
considerando la realidad social y econémica de cada te-
rritorio. En su elaboracion, se puede considerar el marco
legal de la ciudad, del estado y del pais, las politicas pu-
blicas ya existentes y los programas y proyectos desarro-
llados localmente, en especial, por la municipalidad. Por
eso mismo es muy importante la articulacion de los mul-
tiples actores gubernamentales y no-gubernamentales que
operan en el territorio, a fin de que sea posible integrar,
al maximo, los esfuerzos de todos en pro del desarrollo
sustentable de la region, optimizando los recursos empe-
nados por cada uno de los actores para la obtencion de
los resultados proyectados. Veremos, en el Anexo 7, coémo
es posible compartir acciones de desarrollo sustentable,
estratégicamente planeadas, preservando las autonomias
entre esos segmentos.

Desde la logica que se debe partir de lo local a lo glo-
bal, la elaboracion del Plan se inicia con el fortalecimien-
to de las capacidades técnicas y de gestion de los actores
locales involucrados —ya sean instituciones publicas (ad-
ministraciones regionales, agencias ciudadanas, escuelas
publicas, puestos de salud, etcétera) u organizaciones de
la sociedad civil (organizaciones comunitarias, pastorales
sociales de las iglesias, asociaciones, ONGs, grupos de
mujeres, entidades culturales, etcétera)— para que actien
satisfactoriamente tanto en la fase de diagnostico como de
elaboracion, ejecucion, evaluacion continuada y reelabo-
racion del Plan. Se articula, igualmente, el conjunto de
entidades de los sectores publico y privado que interfieren
directamente en la vida de las regiones de aquel territorio,
pero que no hayan actuado en el diagnéstico y planeacion,
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buscando, al fin, la concertacion posible del conjunto de
las iniciativas y actores en pro del desarrollo sustentable
de aquél territorio.

Las propuestas formuladas en el ambito del Plan de
Desarrollo Sustentable deben prever impactos sociales y
econdémicos, atraer sociedades y movilizar recursos, pre-
tendiendo la articulacion del territorio con otros circuitos
econdmicos regionales para dinamizar su economia, alcan-
zar sustentabilidad anclada, tanto como sea posible, en el
trabajo y consumo practicados en la propia region, sin per-
der el objetivo de también comercializar la produccion en
otras regiones, estados y paises.

Asi, los proyectos de desarrollo sustentable, entre otros
aspectos, deben estar dirigidos hacia:

e erradicacion de la pobreza;

» fortalecimiento de la sociedad civil y, particularmente,
de su sector popular;

o reforzar instancias de movilizacion y participacion
para un gobierno participativo y democratico;

» colaborar para la formulacion permanente de politicas
publicas;

» favorecer la equidad de género y la promocion de la
cultura local;

e organizar arreglos socio-productivos solidarios;

» fortalecer las cadenas productivas locales, integrando
circuitos de produccion, comercializacion y consumo;

* promover el surgimiento y fortalecimiento de empren-
dimientos solidarios:

» difundir practicas de economia solidaria y su articula-
cion en redes de colaboracion;

e dinamizar la economia local de manera sustentable;:

* generar puestos de trabajo e ingresos para las personas
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en edad econémicamente activa beneficiadas con pro-
gramas de transferencia de ingresos, a fin de que pue-
dan alcanzar la manutencion de sus gastos con valores
resultantes de su propio trabajo;

e contribuir al mejoramiento del medio ambiente y al
equilibrio de los ecosistemas;

e capacitar comunidades para el mejor aprovechamien-
to, sustentable, de sus recursos naturales;

» difundir las finanzas solidarias, la produccion autoge-
nerada, el comercio justo y el consumo ético;

* mejorar la oferta en el territorio de servicios de educa-
cion, salud, deporte, ocio y cultura;

e promover el pleno ejercicio de los derechos y de la
ciudadania.

Asesores, con diversas capacitaciones, pueden ser solici-
tados para colaborar y garantizar la calidad técnica de los
diagnésticos y proyectos. Incluso, la decision de qué pro-
yectos son prioritarios y de la concepcion en que se basen,
son responsabilidad de la propia sociedad local, comprome-
tida con la planeacion. El consultor puede y debe aportar
sugerencias que, sin embargo, necesitan ser debatidas de
manera colectiva para la deliberacion democratica.

La elaboracion de los diagnoésticos, programas, proyec-
tos y acciones deben darse de forma intensiva y concen-
trada, realizandose por la comunidad en conjunto con los
posibles colaboradores externos. Se rescata en esa tarea la
experiencia acumulada sobre el desarrollo local y proyectos
de inclusion social, anteriormente realizados en el territo-
rio, asi como informacion e instrumentos que hayan sido
utilizados, con éxito, en otras regiones en la promocion del
desarrollo sustentable.
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El Diagnostico y los Proyectos deben ser elaborados en
un tiempo relativamente breve, sin ocupar los liderazgos
locales por un largo espacio de tiempo, evitando que, por
la morosidad, sean descalificados, antes incluso de que sean
finalizados. Para eso, son necesarios tres requisitos funda-
mentales, que deben ser considerados con atencién por el
coordinador.

El primero de ellos es buscar el mayor apoyo posible de
los actores locales para la obtencién de informacion primaria
y secundaria y para facilitar la articulacion con otros actores
(gubernamentales y no-gubernamentales) que se relacionan
directamente con el territorio. De ese modo, el analisis del
contexto se simplifica y se asegura que las propuestas puedan
tener el aval de los actores relacionados con el territorio, que
comprometen, asi, su desarrollo sustentado.

En segundo lugar, aunque no sea de manera exhaustiva,
es necesario que se recojan datos que permitan visualizar
los flujos econémicos reales del territorio, para que sea po-
sible definir en el Plan, acciones especificas buscando inter-
ferir sobre esos flujos y corregirlos, con el fin de reorganizar
las cadenas productivas locales, integrando consumo y pro-
duccion en un circuito solidario de desarrollo sustentable.

En tercer lugar, es necesario que el equipo coordinador
del proceso dedique amplio tiempo a esa tarea, estando en
contacto permanente con los interlocutores del territorio,
para sistematizar las propuestas y acciones sefialadas priori-
tarias, que seran debatidas de forma democraticaen asamblea
general. Asi, se asimila mejor la voluntad colectiva de las
comunidades y sus camulos anteriores; se fortalecen las ca-
pacidades propositivas locales y se construyen acuerdos y
consensos que contribuyen a garantizar el sustento poste-
rior de los proyectos.
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Directrices Orientadoras de Contenido: Campos Intersectoriales
y Ejes Estratégicos

El Plan de Desarrollo Sustentable no tiene otra razén de ser
sino promover el bienvivir de los ciudadanos de manera
ecologicamente sustentable. En efecto, la vida de las perso-
nas, sus problemas cotidianos y aspiraciones no se reducen
a vectores, numeros o férmulas manipulables bajo la logica
fria de los restiradores. El drama de los nifos y ninas de la
calle no es solo una cifra, los rios contaminados son mas
que una mera razon de un volumen de ciertos residuos por
centimetro cubico de agua corriente. Por eso, el proceso de
diagnastico, planeacion, ejecucion, evaluacion y reelabora-
cion exige, por encima de todo, sensibilidad hacia las ne-
cesidades de los ciudadanos, considerando las finalidades
humanas del bienvivir de cada persona.

Desde esa perspectiva, el Plan puede concebirse to-
mando en cuenta la organizaciéon del espacio territorial, la
garantia de la vida de la poblacién, la emancipacion y el
crecimiento humano de los ciudadanos y los soportes poli-
tico-administrativos para su ejecucion.

En cuanto a la satisfactoria organizacion y ocupacion del es-
pacio territorial —para la produccion econémica, habitacion,
trabajo y ocio— es a partir de las necesidades concretas de
las personas y de las comunidades, como un todo, que se
debe planear el ambiente, el saneamiento, el sistema férreo,
el transporte y la integracion regional, considerandose la
dimension ecolégica y social de la organizacion y ocupacion
de ese espacio, asegurando la preservacion del equilibrio
dinamico de los ecosistemas locales y de su biodiversidad,
asi como de la memoria histérica y del patrimonio cultural
de las comunidades y pueblos que habitan ese territorio.
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En lo que se refiere a la garantia de la vida de todas las
personas que residan en el territorio, se trata de generar
trabajo e ingreso, garantizar abastecimiento y seguridad ali-
mentaria, asi como servicios de salud, seguridad publica y
justicia. Enlamedida de lo posible, el Plan debe componer lo
estéticamente bello y funcionalmente eficiente con lo eficaz-
mente adecuado a las necesidades del bienvivir de la pobla-
cion. Aunque todas las personas tengan necesidades comu-
nes, también poseen necesidades diferenciadas. Se debe de
estar atento a las necesidades especiales de transporte y edu-
cacion de los portadores de deficiencias, la necesidad de se-
guridad alimentaria de los que estan desempleados y de sus
dependientes; destacar las necesidades especiales de los sin-
tierra, comunidades indigenas y de los sin-techo, que viven
en los espacios de la privacién y de la solidaridad.

En cuanto a la emancipacion y crecimiento humano de
cada ciudadano y ciudadana —independientemente de su
edad, género, condicion social, ascendencia étnica, opcion
religiosa u orientacion sexual— es necesario desarrollar ac-
ciones de educacion, cultura, comunicacion, informacion,
politicas afirmativas, deporte y ocio, adecuadas a las de-
mandas reales —teniendo la sensibilidad de entender las
necesidades diferenciadas de los diversos segmentos que
componen el territorio— y no abdicar de perseguir la reali-
zacion, la mas plena posible, de la ciudadania de cada per-
sona. Se trata de garantizar las condiciones requeridas para
que cada cual pueda perfeccionar la capacidad de decidir
libremente sobre su vida, teniendo acceso a toda la cultura e
informacion necesarias para ejercer dignamente su libertad,
con autonomia y responsabilidad, viniendo a problematizar
sus propios patrones morales y la legislacion vigente, asu-
miendo la ética de la realizacion del bien comun y actuando
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en favor de la institucion de nuevos derechos personales y
colectivos, que aseguren la realizacion mas plena de la hu-
manidad de cada persona.

En cuanto a los soportes politico-administrativos —cque
involucran, entre otros aspectos, la planeacion y gestion ad-
ministrativa, finanzas, presupuesto, actuacion de los servido-
res, patrimonio, obras y servicios—, corresponde tratarlos
democraticamente, privilegiando el presupuesto participa-
tivo, participacion popular en la planeacion permanente del
territorio, fortaleciendo o instituyendo los diversos consejos
populares con atribuciones deliberativas, democratizando
las alteraciones de los Planes Directivos Urbanos, que pue-
den ser organizados por todos los municipios.

Asi, el Plan de Desarrollo Sustentable busca mas que
propuestas eficientes y técnicamente viables. Este debe en-
contrar soluciones que hagan a los territorios mas huma-
nos, considerando que los problemas sociales no se reducen
a vectores cuantitativos, pero se expresan en rostros, felices
o sufridos, que tienen —todos ellos— derecho a la plenitud
ciudadana.

Sin embargo no basta realizar un agrupamiento inter-
sectorial como el propuesto para que se dé organicidad al
Plan. Es necesario que todas las politicas en esos campos
sean formuladas a partir de algunos ejes que, aqui presen-
tamos como directrices generales (Reforma Urbana y Refor-
ma Agraria, Defensa de la Ciudadania, Democratizacion del
Estado, Integracion Regional y Socioeconomia Solidaria),
puesto que no se deben buscar soluciones aisladas, sino
enfrentar los problemas estructuralmente con sus interco-
nexiones.
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Reforma Urbana y Reforma Agraria

La cuestion agraria, en el campo y en la ciudad, expresa un
problema estructural comun: la concentracion de las tierras
como reserva de valor y el no cumplimiento de su funcién
social. Ya sea desde el punto de vista agrario, como me-
dio de produccién, o desde el punto de vista urbano, como
soporte de edificacion, la desconcentracion de la tierra es
requerida en favor del desarrollo sustentable.

En general, los problemas urbanos son analizados sec-
torial y aisladamente. Y, del mismo modo, son pensadas y
ejecutadas las soluciones aisladas y desarticuladas para los
diversos problemas en las areas de salud, vivienda, trans-
porte y saneamiento, por ejemplo, manteniéndose el mismo
modelo de desarrollo urbano no sustentable, de mercanti-
lizacion del territorio y de los servicios urbanos, garanti-
zando, con tales soluciones inconexas, la continuidad de la
expoliacion urbana, pretendiendo mas la generacion de lucro
para algunos de lo que el bienvivir del conjunto de los ciu-
dadanos y ciudadanas.

Con eso, los proyectos sectorizados, las alteraciones de
Planes Directores y las inversiones de las municipalidades
en infraestructura, equipamientos, etcétera, modifican con-
siderablemente el valor de cambio de areas urbanas destina-
das a la especulacion inmobiliaria, disminuyen el costo real
de los servicios al paso que amplian el ciumulo de capital
por sectores empresariales, que son los mayores beneficia-
dos con tales proyectos.

En sentido opuesto, la Reforma Urbana, como directriz
general, es una orientacion global de reorganizacion del te-
rritorio, en frente de la acumulacion privada decurrente de
la explotacion de actividades destinadas a la reproduccion
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social de la vida, tales como: vivienda, abastecimiento, sa-
lud, transportes, etcétera. De hecho, no basta la inversion
de prioridades, atendiendo en primer plano a la poblacion
marginalizada, no asistida por las politicas publicas y que
tiene derechos elementales negados pues es posible inver-
tir en las prioridades, por ejemplo, construyendo conjuntos
habitacionales a precios populares en periferias distantes,
allegandoles toda la infraestructura que garantice la cali-
dad satisfactoria de vivienda en aquella region y, con ello,
de manera simultdnea promover la capitalizacion tanto de
sectores de la especulacion inmobiliaria —que tuviesen sus
inmuebles servidos por toda la infraestructura construida
con el dinero publico—, como de sectores que explotan el
transporte colectivo, que ven crecer sus lucros por el au-
mento del nimero de pasajeros y por la mejoria de las via-
lidades, lo que, respectivamente, aumenta la facturacion de
la empresa y disminuye sus costos, en razén del menor des-
gaste de los equipamientos, sin que haya la correspondiente
reduccion de la tarifa.

Igualmente las politicas de Reforma Agraria deben ser
concebidas en toda su complejidad, no sélo en lo que res-
pecta al acceso de la tierra como medio productivo, crédito
para plantio y beneficios, infraestructura para la salida de
la produccion, politicas de comercializacion y transferen-
cia tecnologica. Corresponde un tratamiento similar a las
diversas dimensiones de garantia de la vida y crecimiento
humano de los trabajadores rurales: escuelas, hospitales,
espacios de ocio, seguridad publica, seguridad social en su
conjunto, etcétera.

La Reforma Agraria y la Reforma Urbana son de las di-
mensiones requeridas para el desarrollo sustentable en Brasil,
sin las cuales los territorios continuaran siendo organizados
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desde la logica de la concentracion de la riqueza y no de la
promocion del bienvivir de la poblacion urbana y rural.

Entonces se trata de comprender la ciudad y el campo
en su complejidad y contradicciones estructurales, promo-
viendo la inversion de prioridades al mismo tiempo que se
evita a expoliacion urbana y rural por los actores econémi-
cos que se sirven de la tierra solamente como estoque de va-
lor sin otorgarle la necesaria funcion social. Asi, es necesaria
una planeacion que promueva la interconexion entre todas
las acciones sectoriales, como mediacion para alcanzar las
Reformas Urbana y Agraria —de manera que se proteja, en
toda su diversidad, el equilibrio dindmico de los ecosiste-
mas, segun la realidad de cada territorio—, asi como para
la promocion de la ciudadania, democratizacion del Estado,
integracion regional y fortalecimiento de la socioeconomia
solidaria.

Defensa de la Ciudadania

La defensa de la ciudadania, como directriz general del Plan,
se desarrolla en aspectos especificos en el campo del Dere-
cho y de la Etica.

En el primer caso, se trata de defender la Ciudadania a tra-
vés de la realizacion efectiva de los derechos humanos, como
valores fundamentales, que se desarrollan en tres abanicos
de derechos, relacionados con el individuo, la colectividad y
el género humano: 1) derechos civiles y politicos, que realzan el
principio de la libertad personal, identificado con las ga-
rantias individuales y publicas (derecho a la vida, a la inte-
gridad y libertad personal; libertad de consciencia, de reli-
gion, de pensamiento y de expresion; derecho de reunion y
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libertad de asociacion; proteccion de la familia; derecho al
nombre; a la nacionalidad; derechos politicos; derecho a la
propiedad privada, asegurandose el bien comun; igualdad
frente a la ley y proteccion judicial, etcétera); 2) derechos
colectivos, economicos, sociales y culturales, que acentuan el
principio de la igualdad y colectividad, identificados con la
garantia de las condiciones para la realizacion de las liberta-
des concretas (derecho al trabajo, seguro social, subsisten-
cia, amparo en la enfermedad y vejez, etcétera); 3) derechos
de fraternidad, que realzan el principio de solidaridad, atri-
buidos genéricamente a todas las formaciones sociales (de-
recho de autodeterminacion de los pueblos, de usufructuar
de un medio ambiente equilibrado, a tener una calidad de
vida saludable, derecho al progreso y a la paz, etcétera).
[gualmente se suman a esas tres clases, los derechos a la
democracia, a la informacion y al pluralismo.

Afhanzados universalmente y asegurados constitucio-
nalmente, esos derechos, cuando se hacen efectivos, se
materializan en el acceso a la vivienda, educacion, salud,
ocio, etcétera. Justamente por eso, se trata de invertir las prio-
ridades tradicionales del desarrollo, buscando hacer efectivo
cuanto antes los derechos de los segmentos mas atropellados,
econdmica, cultural y socialmente, que viven privados y dis-
criminados en esos territorios —afianzando también a todos
los ciudadanos y ciudadanas la proteccion del conjunto de
sus derechos.

En el segundo caso, se trata de extender el concepto de
Ciudadania para ademas de las obligaciones del Estado en
relacion con los ciudadanos y viceversa. Se trata de com-
prender la ciudadania como realizacion plena del ser hu-
mano, garantizando el respeto a su identidad y realizacion
subjetiva.
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En este caso, se sobrepasa el horizonte de s6lo garantizar
los derechos, pero igualmente de promover una nueva ética
que enfrente las diversas formas de discriminacion de géne-
ro, raza, orientacion sexual, edad, condicion fisica y men-
tal, de imposicion de padrones estéticos y todas las formas
de dominacioén cultural. La defensa de la ciudadania, como
aseveracion de una nueva ética, busca la desalienacion de
las personas y el cultivo de la sensibilidad, de la solidaridad
y del respeto mutuo en las relaciones cotidianas.

La defensa de la ciudadania, por lo tanto, trata de hacer
cumplir la funcion social de la ciudad, de la tierra y de los
servicios publicos, entre otros, asegurando los derechos de
la poblacion y de cada persona en particular. Busca tam-
bién promover una nueva ética, consolidando la hegemonia
cultural en torno a una nueva propuesta de organizacion
de la sociedad, fundada en valores como: la solidaridad, la
justicia, la igualdad y la honestidad. Valores todos defendi-
dos como referencia para la administracion de las politicas
publicas y para las acciones cotidianas de cada ciudadano
y ciudadana.

Democratizacion del Estado

La Democratizacion del Estado, como directriz del Plan,
nos lleva a tres aspectos esenciales: la desprivatizacion del
Estado, la gestion participativa y la construccion de la de-
mocracia popular. Esos aspectos se materializan en el Presu-
puesto Participativo y en la Planeacion Participativa de las
Politicas Publicas.

La desprivatizacion de la Administracion significa que las
inversiones publicas no pueden ser realizadas con el objeti-
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vo de ampliar el camulo de capital por grupos econémicos,
como frecuentemente ocurre en las grandes ciudades con el
sector inmobiliario, del transporte, del gran comercio y de las
constructoras, a cambio de favores politicos y comisiones.

La democratizacion del Estado, con la descentralizacion
del poder y la creacion de canales de participacion popular,
que posibilitan la gestion participativa en donde se fortalece
el Gobierno y la Sociedad Civil, es un instrumento impor-
tante para la garantia de la inversion de prioridades y de la
atencion a las demandas sociales y populares desde la pers-
pectiva de las reformas agraria y urbana, defensa de la ciuda-
dania, integracion regional y economia solidaria.

La administracion publica debe unir eficiencia con de-
mocracia, gobernabilidad con justicia social. Tal goberna-
bilidad, en la implementacion de un proyecto que busque
promover reformas estructurales, necesita del fortaleci-
miento de las organizaciones populares de la sociedad civil
para que, movilizadas, apoyen, presionen, fiscalicen y de-
mocraticamente controlen el Estado, construyendo y con-
solidando una democracia sustantivamente popular. Cabe,
pues, a través de la cogestion, transferir una parte del poder
politico del Estado hacia la comunidad —en una estructura
descentralizada— combinandose pedagogicamente el papel
de gobernar y el fortalecimiento de la ciudadania en el ejer-
cicio de sus derechos.

La participacion popular, a través de la Planeacion Par-
ticipativa, es estratégicamente vital para la implementacion
de un Plan de Desarrollo Sustentable, a través de tres accio-
nes fundamentales:

a) en el presupuesto participativo, con la poblaciéon contro-
lando rigurosamente el destino de los recursos, definicion de
sectores prioritarios que seran atendidos, etcétera;
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b) en la planeacion permanente que implica, entre otros
aspectos, la definicion de la localizaciéon y funcionamiento
de nuevos equipamientos publicos (puestos de salud, es-
cuelas, guarderias, parques, etcétera), asi como de nuevas
lineas de transporte u otros servicios que el Ayuntamiento
Instituya,

¢) en la reorganizacion de la zonificacion urbana, particu-
larmente en la definicion e implementacion de las ZEIS (Zo-
nas Especiales de Interés Social). Es decir, dareas de la ciudad
en donde los parametros de ocupacion, tipologia del uso de
suelo, indices constructivos, etcétera, se deciden caso por
caso, asegurando a la poblacion participar de tales defini-
ciones de manera democratica. Las ZEIS pueden ser usadas
para superar los vacios urbanos, preservar areas historicas
del municipio amenazadas por la construccion civil, urba-
nizar favelas, etcétera.

Corresponde organizar y fortalecer los Consejos Muni-
cipales para acompanar y fiscalizar la ejecucion del Plan y
las necesarias alteraciones que deberan ser realizadas, da-
das las contingencias de la realidad siempre mutante. Lo
fundamental es el control de la poblacion sobre su propio
territorio, sus potencialidades y sus riquezas —en especial
sobre los presupuestos publicos en los diferentes niveles de
gobierno (municipal, estatal y federal). Salir de la condicion
de espectador para volverse participante significa asumir la
condicion de ciudadania activa, dejar de ser objeto de po-
liticas para tornarse sujeto de las transformaciones de su
propia comunidad, de su propio territorio.

Esa democratizacion del Estado:

a) altera el modo de legitimacion del poder politico local,
asentandolo en una cultura politica de derechos individuales
y colectivos;
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b) fortalece el poder politico del Legislativo, una vez que
los parlamentarios comienzan a tener mayor realce en la
elaboracion de politicas publicas por su interlocucion junto
a la sociedad civil organizada;

¢) instituye el derecho a la participacion popular, a través
de la combinacién de elementos de democracias represen-
tativa y participativa, instituyendo mecanismos tales como
consejos populares, presupuesto participativo, etcétera.

d) reconoce el caracter estratégico de la Etica en la afir-
macion de politicas transformadoras, pues el fortalecimien-
to de la democracia implica en la afirmacion de los valores
culturales por ella requeridos.

Integracion Regional

El crecimiento urbano de las metrépolis, provocado por la
migracion rural-urbana en las décadas de 60 a 80 y por su
crecimiento vegetativo, aunque porcentualmente desace-
lerandose, se desarrolld en varios problemas que necesitan
soluciones intermunicipales, razén por la cual surgieron las
Regiones Metropolitanas, que comenzaron a ser considera-
dos como territorios amplios para politicas conjuntas. Aun-
que hallan surgido por iniciativa de Ley Federal —Decreto
Ley 14/73, en 1973— las regiones metropolitanas tienen,
en general, instancias politicas y administrativas poco ex-
presivas. Cuestiones como la contaminacién de rios y ria-
chuelos, crecidas, abastecimiento de agua, sobrecarga en los
equipamientos y sistemas de salud, transporte, falta de sa-
neamiento y problemas habitacionales, por ejemplo, necesi-
tan soluciones integradas. En las regiones metropolitanas, la
integracion de diversos flujos socioeconémicos sucede coti-
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dianamente. Miles de trabajadores, estudiantes y consumi-
dores se desplazan de los municipios en donde residen, al-
rededor de las metrépolis y vienen a éstas, donde trabajan,
estudian y consumen, contribuyendo con la produccion de
riquezas realizada en ese lugar y con la captacion de recursos
via impuestos. Justamente por eso la planeacion debe consi-
derar, en cada municipio de esas regiones, no sélo a los que
ahi viven, sino igualmente a los que actiian y viven en él la
mayor parte de su tiempo.

En el caso de los pequenios municipios situados a una
larga distancia de las metropolis y ciudades periféricas, parte
de ellos experiment6 un crecimiento demografico negativo
que impacto en la vida socioeconémica de las regiones en
lazos de retroalimentacion, en los cuales la reduccion de
la actividad economica llevo al aumento de la emigracion
y viceversa, reduciendo con ello la recaudacion municipal,
lo que fragilizé los servicios publicos ofrecidos, dificultan-
do la constitucién o manutencion de una adecuada red de
proteccion social.

En este contexto, la integracion regional es un camino
adecuado para sumar esfuerzos en la manutencion de ser-
vicios publicos a los ciudadanos y en la promocion del de-
sarrollo sustentable. Algunos de esos municipios economi-
camente deprimidos, que fueron contemplados con asenta-
mientos de la Reforma Agraria, tuvieron, en razén de eso, un
incremento significativo en la produccién y circulacion de
mercancias y servicios, ampliandose la recaudacion munici-
pal y posibilitando condiciones para ofertar servicios publi-
cos de mejor calidad. En la mayor parte de esos municipios,
los recursos provenientes del Fondo de Participacion de los
Municipios responden por buena parte de los gastos de
la administracion. La integracion regional de esos munici-
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pios en consorcios, como vimos en el Programa CONSAD,
viabiliza una estrategia comun de desarrollo sustentado que
podria ser implementada en el contexto de un Programa
Nacional de Desarrollo Sustentable y Economia Solidaria.
Asi, independientemente del porte de los municipios,
los planes de desarrollo sustentable deben considerar la
directriz de la integracion regional, para que el desarrollo
pueda ser alcanzado y mantenido de manera durable.

Socioeconomia Solidaria

Al elaborarse un Plan de Desarrollo Sustentable cabe consi-
derar la socioeconomia solidaria como eje estratégico, pues,
sin eso, el plan resultante no sera socioeconémicamente
sustentable. Asi, por ejemplo, no se trata de elevar el Indice
de Desarrollo Humano a través del crecimiento del PIB per
cdpita bajo procesos ecologicamente insustentables o social-
mente injustos. Tampoco se trata de elevar la expectativa
de vida o grado de escolarizacion privatizando la salud o la
educacion, convirtiéndolas en mercancias que solamente ge-
neran lucros cuando la oferta es menor que la demanda. No
se trata de producir vivienda beneficiando a especuladores
inmobiliarios ni de elevar la produccién agricola excluyen-
do trabajadores rurales que se queden sin tierra para plan-
tar. Por el contrario, se trata de promover el bienvivir del
conjunto de la poblacion bajo estrategias de desarrollo que
distribuyan la riqueza material y cultural, permitiendo, a
cada ciudadano y ciudadana, las condiciones publicas re-
queridas para su realizacion personal y social. Asi, compete
ampliar, de manera justa, la apropiacion social de la riqueza
producida, ampliar la longevidad, el acceso al conocimien-
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to y a la diversidad de culturas como fruto de un modo
solidario de vivir, en donde la dignidad de cada persona es
respetada y promovida en todas sus dimensiones.

La socioeconomia solidaria, por lo tanto, debe permear
todas las dimensiones de la vida humana, pues ésta no exis-
te sin consumo. Y éste, salvo raras excepciones, exige traba-
jo humano como forma de tornar existentes y disponibles
bienes y servicios diversos. Asi, asegurar a los ciudadanos el
derecho a consumir productos materiales e inmateriales so-
lidariamente elaborados y servicios congéneres es un deber
del Estado, tanto como cuidar celosamente la calidad téc-
nica y ambiental de estos, resguardando la salud publica y
el equilibrio dinamico de los ecosistemas. El Estado cumple
ese deber al generar un ambiente adecuado al crecimiento
y fortalecimiento de la economia solidaria y al implementar
politicas publicas con ese fin.

Asi, considerar la socioeconomia solidaria como direc-
triz general del Plan significa —como ocurre con los demas
ejes— considerar los diversos campos intersectoriales desde
esa perspectiva. Se trata, por ejemplo, en lo que respecta a
la organizacion del espacio territorial, la garantia de la vida,
a la emancipacion y crecimiento humano o al soporte admi-
nistrativo, buscar formas creativas de atender las demandas
publicas de manera simultanea fortaleciendo a las organiza-
ciones locales de economia solidaria. De ese modo, politicas
de vivienda, acciones especificas de transporte, politicas de
generacion de trabajo y renta, abastecimiento y seguridad
alimentaria, educacion, cultura, deporte y ocio, obras pu-
blicas y tantas otras pueden implementarse en conjunto
con las redes solidarias locales, promoviendo con ello el de-
sarrollo sustentable —socialmente justo y ecolégicamente
equilibrado— del territorio al cual el Plan se destina.
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Directrices Orientadoras de Método: Diagndstico, Planeacion y
Gestion Participativas

El éxito del desarrollo sustentable requiere no sélo un buen
diagnostico o la elaboracién de buenas propuestas. Requie-
re igualmente un compromiso colectivo de los actores invo-
lucrados para su ejecucion. Justamente por eso las técnicas
utilizadas en todo el proceso deben ser participativas, para
que los actores, con variados niveles de instruccion, diver-
sos perfiles de competencia o de comprension inicial de la
realidad concreta del territorio, etcétera, vengan a compro-
meterse con el proyecto.

Las actividades de diagnostico y planeacion se caracte-
rizan asi, como momentos de movilizacion, organizacion y
educacion, teniendo un fuerte contenido de pedagogia so-
cial, pues corresponde a los actores involucrados que com-
prendan efectivamente todo el proceso, una vez que deben
deliberar sobre él. El formato de taller, en el cual las técnicas
de diagnéstico y planeacion se ensefian y problematizan en
actividades practicas, es uno de los mas adecuados para su
buena ejecucion.

Por ese mismo caracter pedagogico liberador —consi-
derando que cada cual debe ejercitar su autonomia demo-
cratica en la participacion colectiva—, los métodos especifi-
cos que deben de ser adoptados en las etapas de diagnostico
y planeacion, considerando el contexto sociopolitico local,
deben ser objeto de criterios que reflexionar, para una elec-
cién adecuada por parte de los equipos locales.
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Fases de Elaboracion de Proyectos Estructurales o de Planes
de Desarrollo®

Indicamos aqui, un posible método general de elaboracion,
ejecucion y evaluacion de Proyectos estructurales o de pla-
nes de desarrollo sustentable. En su explicitacion, retoma-
mos, de manera sintética, algunos contenidos analizados
previamente. Es importante subrayar que, como la defini-
cion de territorio de alcance podra ser tanto la region de un
municipio, el municipio como un todo o un area integrada
por varios municipios, es necesario adaptar los aspectos re-
feridos al horizonte concreto de cada situacion. También es
necesario resaltar que dependiendo o no de la participacion
de los gobiernos locales, la planeacion podra resultar, como
vimos en: a) un Plan de Desarrollo Sustentable que integre
diversos municipios, elaborado con participacion de los di-
versos gobiernos locales y de la sociedad civil; b) un plan
de desarrollo en el ambito municipal, elaborado con parti-
cipacion de la sociedad civil y del gobierno local; ¢) un plan
de desarrollo elaborado tan solo por las organizaciones de la
sociedad civil, sin participacion del gobierno municipal; d)
algunos Proyectos estructurales de generacion de trabajo e
ingresos —elaborados por la sociedad civil— en la perspec-
tiva de la economia solidaria.

Asi, ademas de senalar los aspectos mds generales de
cada fase, deslindamos, en algunos casos, aspectos relacio-
nados a la elaboracion de Proyectos estructurales, dirigidos
a la generacién de trabajo e ingreso con simultdnea pro-
mocion del desarrollo socioeconémico sustentable; en otros
casos, describimos aspectos relacionados solamente a la
elaboracion de Planes de Desarrollo Municipal. En el primer
caso, es posible ejecutarlos sin la participacion de los entes
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publicos. Ya en el segundo, ademas de exigir la moviliza-
cion y participacion del conjunto de los actores de la socie-
dad civil, se requiere igual disposicion del poder publico
local, buscando la constitucion de un arreglo institucional
y socio-productivo democratico, con amplia participacion
popular, que asegure el bienvivir de la colectividad —dis-
posicion no siempre presente en los gobiernos—. Conside-
raremos, entonces, esas dos posibilidades, una vez que el
camino por andar dependerd de la situacion de moviliza-
cion de los actores locales y de la disposicion de los entes
publicos en participar.

Sin embargo, para ambos casos, destacaremos aqui ba-
sicamente la relacion entre desarrollo sustentable y economia
solidaria, tomando en cuenta que ése es el eje tematico del
presente libro —no obstante el ingreso de un municipio
en el hipotético PRONADES, como vimos, implique la ela-
boracion de un plan municipal de desarrollo sustentable,
considerando de manera conveniente los diversos aspectos
mencionados en la seccion anterior.

Podemos resumir ese método en siete etapas: a) el esta-
blecimiento de acuerdos iniciales, lo que supone una previa
sensibilizacion de la comunidad y el involucramiento de
los actores; b) la elaboracion del diagnostico de demandas,
problemas y potencialidades, realizando entrevistas, inves-
tigaciones de campo, rescate de elaboraciones anteriores,
etcétera; ¢) formulacion de proyectos o elaboracion del plan
de desarrollo, lo que supone la definicion de opciones es-
tratégicas, objetivos y lineas de accién; d) la validacién del
plan, que puede ser realizada en asamblea; e) la elaboracion
de una agenda de ejecucion integrada, con la definicion de
las acciones, cronograma, recursos, responsables, etcétera;
[) ejecucion del plan; g) evaluacion permanente y autoco-
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rreccion, que deben suceder durante todo el proceso desde
la movilizacion hasta la finalizacion de la ejecucion.

Fase 1: Movilizacion y Acuerdo Inicial

El proceso de sensibilizacién y movilizacion de los acto-
res, por un equipo local, puede darse de diversas formas.
A partir de €él, o como momento suyo, se puede realizar
un seminario inicial, involucrando organizaciones guberna-
mentales y de la sociedad civil para presentar la propuesta,
su finalidad, la metodologia de diagndstico y de planeacion
sugeridas. En €l se detallan los presupuestos conceptuales,
el proceso de diagnostico, de elaboracion del plan y de im-
plementacion de las acciones. Se puede dividir el territorio
en subregiones que seran investigadas —considerando la
similitud de actividades existentes en ellas o destinos y ca-
racteres particulares—, para las cuales podrian organizarse
proyectos estructurales especificos.

El acuerdo inicial entre los actores y su compromiso
con el desarrollo sustentable del territorio es condicion re-
querida para la continuidad de los trabajos. En el caso que
el numero de actores comprometidos sea pequeno, se pue-
de avanzar en la elaboracion de algunos proyectos estruc-
turales para segmentos especificos y para subregiones del
territorio, que pueden adecuadamente ser realizados con
éxito. También es posible, en esa misma situacion, elaborar
planes generales de desarrollo, que podran cumplir un pa-
pel importante en el debate municipal y regional sobre el
tema, pero que dificilmente seran ejecutados satisfactoria-
mente, pues eso requiere la participacion de un conjunto
mas amplio y diverso de actores, particularmente guber-
namentales.
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Fase 2: Elaboracion de un Diagnostico de Demandas, Problemas
y Potencialidades

El diagnostico consiste en un analisis de la realidad, inves-
tigando si los elementos mas importantes para comprender
una determinada situacion. Debe ser objetivo, identifican-
do demandas y potencialidades asi como los problemas (de
naturaleza econdmica, cultural, ecologica, social y politica)
que, segun los participantes, dificultan la realizacion de esas
potencialidades.

El diagnostico debe, pues, sistematizar y jerarquizar los
problemas y potencialidades del territorio de modo tal que
se identifiquen acciones prioritarias que deban ser apoyadas
y ejecutadas. Los datos levantados deben relacionarse prin-
cipalmente con la dimension socioeconomica del territorio,
aunque se tenga claridad de que la complejidad de los pro-
blemas de éste transciende el aspecto econémico. Pero esa
atencion es requerida una vez que la definicion de los pro-
yectos estructurales de generacion de trabajo e ingreso impli-
ca una adecuada evaluacion de la dimension productiva del
territorio, a ser construida de abajo hacia arriba. En relacion
con eso, el diagnostico de consumo y produccion local es
indispensable, siendo igualmente relevantes el levantamiento
de las potencialidades productivas, recursos geoestratégicos y
residuos reciclables generados en las cadenas productivas.

Para un diagnostico basico en ese sentido, corresponde,
pues:

e Mapear demandas de consumo del segmento que esta
en la condicion de precariedad alimentaria: alimenta-
cion, vivienda, higiene, cuidados personales y servi-
cios personales. Véase Anexol;
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Mapear actividades locales productivas (inclusive de
auto-subsistencia, familiares o colectivas) que buscan
atender esas demandas, aunque lo hagan de manera in-
cipiente. Véase Anexo 2;

Mapear recursos tipicos de la region, utilizados en la
satisfaccion de esas demandas o que podrian utilizarse
con esa finalidad;

Mapear sugerencias/propuestas/estudios de produccion
local que atiendan tales demandas o que incorporen
€S0S recursos como insumos;

Mapear organizaciones de la sociedad civil que estén in-
volucradas con generacion de trabajo e ingresos, apoyo
y asistencia a la poblacién excluida en la region;
Realizar un mapeo de las demandas por politicas publi-
cas en el municipio;

Realizar lecturas de planes, programas y proyectos de
los gobiernos locales, en lo que tengan que ver con: a)
acciones estructurales de trabajo e ingresos, b) desarro-
llo local, ¢) situacion social y ambiental, d) situacion del
conjunto de las politicas publicas en curso;

Rescatar Propuestas de Desarrollo ya formuladas y Pro-
yectos en curso en el municipio y en sus regiones;
Realizar diagndsticos sobre el mapeo realizado y los
informes obtenidos en las entrevistas, totalizando las
demandas por productos y servicios destinados al con-
sumo final y por insumos productivos, asi como el volu-
men de residuos reciclables generados en el territorio;
Realizar diagnésticos de cadena productiva, cruzando
el resultado del total de demandas finales y por insu-
mos productivos con los datos sobre productos, ser-
vicios ofertados y residuos reciclables generados en el
territorio.
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En el caso del Plan de Desarrollo del ambito municipal:

» Diagnostico de las politicas publicas operadas en el mu-
nicipio y de sus principales eficiencias y deficiencias,
destacando las demandas insatisfechas que seran con-
templadas en el Plan de Desarrollo Sustentable.

Fase 3. Elaboracion de Proyectos Estructurales o del Plan de
Desarrollo Sustentable

Como vimos, la formulacion de los proyectos o la elabora-
cion del Plan supone la definicion de opciones estratégicas,
objetivos y lineas de accion, involucrando varios segmentos de
la sociedad local en su definicion, especialmente los sectores
populares, considerando el diagnostico anteriormente reali-
zado. Hechas las opciones estratégicas, nuevos levantamien-
tos de datos y diagnosticos tal vez sean requeridos, para que
los proyectos o el Plan tengan mayor consistencia.

Si se trata de la elaboracion de un Plan de Desarrollo
Sustentable Intermunicipal, con lo cual estan comprome-
tidos los gobiernos locales, es importante avanzar en una
concertacion de las politicas considerando los ambitos ya
analizados de organizacion del espacio territorial, garantia de
la vida de la poblacion, emancipacion y crecimiento humano
de los ciudadanos y soportes politico-administrativos para su
ejecucion —pensando el conjunto de los servicios del Es-
tado, tanto en relacion con el crecimiento econdmico como
en relacion con el Desarrollo Humano, en sentido general.

Asi, considerando esos campos desde la perspectiva de
la Reforma Urbana y Reforma Agraria, Defensa de la Ciuda-
dania, Democratizacion del Estado, Integracion Regional y
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Socioeconomia Solidaria, se definen los objetivos prioritarios
de gobierno y sus lineas de accion. Las politicas publicas, ela-
boradas de ese modo, fomentan el desarrollo sustentable,
enfrentando estructuralmente los principales problemas del
territorio.

Bajo el aspecto de las acciones econdmicas, las opcio-
nes estratégicas —ya sean para planes de desarrollo asumi-
dos por gobiernos con participacion de la sociedad civil, o
sean solamente para proyectos estructurales elaborados por
actores civiles— consisten en la identificaciéon y eleccion
de estrategias generales para el fortalecimiento de arreglos
socioeconomicos sustentables, considerando las cadenas
productivas del territorio y los demas aspectos ya mapea-
dos. Actiian como sujetos de esa eleccion el conjunto de
la poblacion que esta participando de la planeacion vy, es-
pecialmente, la poblacion empobrecida del territorio. Se
definen entonces los objetivos, entendidos como propuestas
que buscan la materializacion de las opciones estratégicas.
Finalmente, se formulan las lineas de accion, estableciéndo-
se orientaciones para las acciones que seran posteriormente
integradas en una agenda, indicaindose responsabilidades,
cronogramas, instrumentos, recursos que seran operados,
etcétera.

En esta etapa es importante cuidar para no reeditar mo-
delos que pretenden encontrar una vocacion regional o ejes
estructurales a partir de diagnosticos macro-regionales que
simplemente no consideren los flujos microeconomicos del
territorio —particularmente vividos por la poblacién po-
bre y marginalizada— prefiriendo centrarse sobre los flujos
econémicos mas generales, buscando encontrar oportuni-
dades de demandas externas que pudieran ser atendidas
con la produccion local, segun esa vision, con alguna “ven-
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taja competitiva”. Es necesario evitar ese equivoco, pues
dado que las actividades productivas de poblaciones pobres
no son consideradas competitivas, éstas acaban nuevamente
marginadas en favor de algunas acciones econémicas exito-
sas en el territorio, que son tomadas como vocacion o eje
estructural, consolidando lo que ya estd incluido y colocan-
do a los excluidos como potenciales beneficiarios indirectos
del desarrollo regional. Ese beneficio indirecto, sin embar-
go, tiene grandes limitaciones, cuando lo que se busca es
integrar a toda la poblacion marginada de aquel territorio en
el tejido socio-productivo en condiciones dignas de trabajo,
consumo y participacion ciudadana. Es importante resaltar
también que las opciones estratégicas, tratandose de un Plan
de Desarrollo Sustentable, deben tener horizontes regionales,
nacionales e incluso internacionales, pero son construidas de
tal modo que las poblaciones empobrecidas sean, efectiva-
mente, los actores del desarrollo sustentable, junto con los
demas actores del territorio.

En lo que se refiere a la elaboracion de proyectos estruc-
turales, la opcion estratégica debe ser hecha considerando su
potencial en: impactar social y econémicamente, el terri-
torio en favor del mayor numero de personas; promover
la seguridad alimentaria en el territorio; generar trabajo e
ingresos para las familias por debajo de la linea de pobre-
za con vistas a asegurar su emancipacion econémica; hacer
oportuna la atraccion de nuevos socios; movilizar recursos
de agentes financiadores diversos, privados, gubernamen-
tales y no-gubernamentales; conectar el territorio a otros
circuitos y flujos econémicos; dinamizar la economia local
de manera sustentable; desarrollar la economia solidaria en
el ambito local y regional; contribuir a una distribuciéon mas
equitativa de ingresos, el mejoramiento del medio ambiente
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y de los servicios publicos en el territorio. Los proyectos
elaborados pueden ser analizados, sobre su viabilidad, por
técnicos invitados que pueden sugerir alteraciones que seran
apreciadas democraticamente por el conjunto de los actores
que participan de la planeacion participativa.

Una vez sistematizada las potencialidades y demandas,
se pueden generar prondsticos de produccion bajo deman-
da, considerando los efectos de determinadas opciones so-
bre las cadenas productivas del territorio y sobre los flujos
econémicos que lo atraviesan. La aplicacion de esos méto-
dos de pronosticos facilita la definicion de opciones estra-
tégicas que seran asumidas, una vez que la elaboracion de
los proyectos prevea, en su conjunto, la constitucion de un
acuerdo socioeconémico que busque articular, bajo para-
metros sustentables, el maximo de demandas de consumo lo-
cales ya mapeadas con un maximo de dactividades productivas
locales o regionales, buscando satisfacerlas.

Durante la elaboracion de las propuestas se debe promo-
ver la negociacion y la articulacion politica con el mayor nu-
mero de actores institucionales y socios potenciales, una vez
que el proceso de planeacion participativa es un poderoso
instrumento organizador de la toma de decision colectiva
de un territorio, considerando las autonomias y atribucio-
nes sociales de los involucrados, pudiéndose establecer
sociedades en grados diversos con diversos actores para la
implementacion de las acciones especificas.

Corresponde aun, en esta fase, definir los procedimien-
tos que permitiran acompanar, monitorear y contrastar la
implementacion de las acciones, eligiendo indicadores con
parametros adecuados y posibles instrumentos de evaluacion
cualitativa, tales como cuestionarios, encuestas y otros.
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Tratandose de los proyectos estructurales, algunas ac-
ciones de esta perspectiva pueden ser:

e Proyectar la reorganizacion de las cadenas productivas
regionales, potencializando la produccién local, uti-
lizando recursos regionales, buscando atender, tanto
como sea posible, las demandas levantadas.

» Seleccionar y activar los instrumentos de economia soli-
daria.

e Accionar lineas de crédito para dinamizar las activida-
des de produccion bajo demanda.

e Constituir cooperativas de compras y formas de comercio
solidario que permitan agrupar las demandas de consu-
mo final, como mercados, ferias, etcétera, buscando co-
nectar a productores, comerciantes y consumidores.

» Constituir cooperativas, integrando a productores y
prestadores de servicios (por ramos o tipos de actividad),
permitiéndoles actuar como proveedores de cooperati-
vas de consumo, almacenes, pequeiio comercio, etcé-
tera y, con eso, comercializar su produccion, asi como
reducir sus costos por la compra conjunta de insumos,
compartir de la logistica de distribucion, etcétera.

e Armar nuevos emprendimientos solidarios para aten-
der las demandas permanentes de ese territorio que no
sean atendidas por productores de la region, valiéndo-
se de los recursos geoestratégicos diagnosticados en el
mapeo;

e Organizar redes solidarias integrando esos emprendi-
mientos productivos o productores individuales y fami-
liares para la adquisicion conjunta de insumos, compar-
tiendo infraestructura, reduccion de costos, intercambio
de productos y servicios entre si;
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Levantar las cadenas productivas locales, con el desa-
rrollo de nuevos productos, sustitucion de insumos,
etcétera;

Hacer viable el compartir tecnologias adecuadas a la
situacion de la region (por ejemplo, en el caso de los
municipios poco poblados del area semiarida, captacion
de agua de lluvia en cisternas, produccion de pasturas
adaptadas al clima, estrategias de caprinocultura y pro-
cesamiento de la carne y leche y otros insumos, como
la produccion de carne seca, quesos y otros derivados,
apicultura, agricultura organica, etcétera), realizar cur-
sos de alfabetizacion y capacitacion de productores y
consumidores para la practica de la economia solidaria,
entre otras.

Articular una logistica regional para facilitar la salida y
consumo de la produccion.

el caso de la elaboracion de Plan de Desarrollo Susten-

table Municipal:
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Proyectar la reorganizacion de las politicas publicas
buscando tanto su adecuacion a la Agenda 21 como la
constitucion de un acuerdo institucional con la partici-
pacion popular de mayor eficiencia en la atencion de las
demandas sociales de caracter publico.

Implementar instrumentos de participacion y gestion
que fortalezcan el arreglo institucional local, tales como
presupuesto participativo, participacién popular en la
planeacion permanente del municipio, etcétera.



AVANZANDO EN LA TRANSFORMACION ESTRUCTURAL DE BRASIL

Fase 4: Validacion y Acuerdo Colectivo

El conjunto de los proyectos estructurales debe ser validado
de manera colectiva. Eso puede hacerse con su aprobacion en
asamblea, resaltando la responsabilidad de todos los sectores
presentes en relacion con su ejecucion, para que se alcance
de manera participativa el desarrollo de la region y el bienvi-
vir de todos los involucrados. En el caso de que los proyectos
estructurales estén integrados en un Plan de Desarrollo Sus-
tentable, corresponde también resaltar que ellos contribuyen,
igualmente, al fortalecimiento de la organizacion institucio-
nal del municipio o del consorcio intermunicipal.

Fase 5. Elaboracion de la Agenda de Ejecucion Integrada

Se elaborabajo laforma de Agenda, un cronograma conjunto,
definiéndose responsabilidades colectivas para su Ejecucion
Integrada, jerarquizando objetivos y acciones, elaborando
una planilla de ejecucion, relacionando los recursos e ins-
trumentos disponibles, anteriormente localizados.

Correspondera distinguir las acciones sobre las cuales
la sociedad civil tiene gobernabilidad, pudiendo trazarse
cronogramas propios, de las acciones que requieran tam-
bién la iniciativa gubernamental, cuyo cronograma de-
penderd de acuerdos con el poder publico y de prevision
presupuestaria.

Para cada proyecto y accion definidos se especifican me-
tas, plazos, responsables, recursos necesarios y sus fuentes
de origen. La ejecucion del proyecto debe respetar los por-
menores que hayan sido negociado con las entidades finan-
ciadoras y en caso necesario promover alguna alteracion, ésta
debe ser realizada de comun acuerdo.
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Fase 6. Ejecucion y Gestion

Se trata de la implementacion de la Agenda de Ejecucion In-
tegrada, conforme al cronograma anteriormente elaborado,
valiéndose de los recursos e instrumentos relacionados.

Varios tipos de instrumentos pueden implementarse en
la gestion del Plan de Desarrollo Sustentable o de los Pro-
yectos Estructurales. Entre ellos se encuentran:

Asamblea General: reuniendo a todos los participantes
para compartir informaciones sobre la ejecucion de los pro-
yectos o del Plan, sus dificultades, necesidad de ajustes, de-
cidiendo sobre las mejores alternativas.

Grupos de Trabajo: grupos organizados para tareas es-
pecificas relacionadas en algtin proyecto en particular o en
alguna funcion del proceso como un todo, por ejemplo,
comunicacion, investigacion de planes de gobiernos ante-
riores, etcétera.

Consejos Técnicos: se reinen para tratar los asuntos téc-
nicos de ejecucion del plan, generando analisis y propuestas
para su mejor conduccion. Las resoluciones de los consejos
técnicos deben ser llevadas a la asamblea general para re-
flexion y deliberacion colectiva.

Grupos de Apoyo Interinstitucional: se trata de grupos de
trabajo, con participacion derepresentantesde instituciones
que tengan interés en apoyar determinados proyectos, rea-
lizando reuniones periodicas para mantenerlos informa-
dos del proceso y buscar mayor fortalecimiento de esos
proyectos, canalizando esfuerzos de varias instituciones
en su favor.

Equipo de Monitoreo y Evaluacion: acompana paso a paso
la agenda de ejecucion integrada, considerando los crono-
gramas y los desembolsos si estan siendo cumplidos, si las
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metas planeadas estan siendo alcanzadas, otorgando aten-
cién especial a los problemas y otros imprevistos que re-
quieran la actuacion de los consejos técnicos de los grupos
de apoyo interinstitucional o la creacién de un nuevo Gru-
po de Trabajo. Ese equipo elabora informes periodicos que
seran debatidos en la asamblea general.

Documento Interactores: se trata de un acuerdo de coope-
racion firmado entre el conjunto de los actores involucra-
dos, estableciéndose compromisos reciprocos en relacion
con los proyectos y al Plan de Desarrollo Sustentable.

Tanto en la planeacion como en la gestion es necesario
asegurar la transparencia de las decisiones. También es ne-
cesario garantizar la rastreabilidad de los recursos que fue-
ron aplicados en los proyectos, es decir, la posibilidad de
acompanarse, paso a paso, el empleo de los recursos que
fueron aportados por las varias fuentes de financiamiento.

La ejecucion de los Proyectos Estructurales de genera-
cion de trabajo e ingresos involucra, en general:

e Constituir la expansion de emprendimientos producti-
vos ecoldgicamente sustentables en funcién de los diag-
nosticos de demandas que han sido realizados;

* Incrementary calificar la produccion individual/familiar
(integrada en asociacion, cooperativa, etcétera) viabili-
zando la atencion a demandas regionales;

e Ampliary diversificar la produccién local actuando bajo
demanda;

* Integracion de los productores en redes y foros;

e Reorganizaciéon de las Cadenas Productivas Locales;

e Compartir informacion y dar visibilidad a los productos
y servicios, facilitando la articulacion entre productores y
consumidores y de los productores entre sf;
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Constitucion de arreglos socio-productivos solidarios.

el caso del Plan de Desarrollo Sustentable, su ejecucion

implica también:

Fortalecimiento del arreglo institucional local con el for-
talecimiento del control democratico de la sociedad civil
sobre el Estado;

Implementacién de politicas publicas capaces de aten-
der de manera satisfactoria las demandas sociales;
Introduccion y fortalecimiento de mecanismos de parti-
cipacion popular en la gestion del gobierno local.

Entre las acciones mediadoras de la ejecucion del Plan, al
considerar el arreglo socioeconémico del perfil solidario, se
enlistan:
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Accesar lineas de crédito y recursos disponibles para la
implementacion del Plan;

Promover la organizacion de los habitantes como con-
sumidores, fomentando formas de adquisicion solidaria
y de integracion con el pequeno comercio;

Apoyar la organizacion de emprendimientos producti-
vos en sistemas de red, generando trabajo e ingresos,
buscando atender a las demandas de consumo final (de
las organizaciones/cooperativas de consumo y del mer-
cado en general) y de consumo productivo (proveyendo
insumos, materias primas y materiales secundarios para
otros emprendimientos productivos) de manera ecolo-
gicamente sustentable;

Integrar los micro emprendimientos de comercio,que ac-
tan en la atencion a la poblacion excluida, para que pue-
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dan operar bajo la logica de red solidaria activando la
circulacion local de la produccion local;

Generar programas de finanzas solidarias, capacita-
cion, transferencia tecnologica y apoyo a los empren-
dimientos y productores, garantizando su calificacion
y perfeccionamiento, reglamentacién e interconexion
en redes. Las organizaciones locales deben buscar: a)
cubrir el maximo de demandas que se pueda satisfacer
—yvya sea con el montaje de nuevos emprendimientos
productivos en aquella region, ya sea incrementando
la produccion familiar existente—, con especial aten-
cion a los recursos geoestratégicos alli disponibles y
tecnologias adecuadas para su mejor aprovechamien-
to; b) mejorar las cadenas productivas para que los
emprendimientos solidarios y productores familiares
integrados en redes puedan ser proveedores de insu-
mos o clientes unos de otros. Esas acciones potencian
la circulacion continua de los recursos que ahi llegan
a través de los programas de transferencia de ingresos,
jubilaciones, pensiones, etcétera.

Organizar un sistema logistico, facilitando el proceso de
almacenamiento, distribucion y comercializacion.
Establecer acciones dirigidas al adecuado tratamiento de
las cuestiones de género y culturales.

Fase 7. Evaluacion Permanente y Autocorreccion del Plan: Im-
pactos y Procesos, Aciertos y Equivocos.

El monitoreo se refiere a la observacién y documentacion
permanente, con el objetivo de verificar si el Plan estd sien-
do elaborado de manera satisfactoria y, posteriormente, si se
estd implementado conforme a lo previsto, en relacion con
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sus objetivos, metas, cronogramas, etcétera. Corresponde al
ejercicio de monitorear elementos para que se pueda garan-
tizar el seguimiento satisfactorio de las fases de elaboracion
y ejecucion de los proyectos y del plan. Los instrumentos y
procedimientos con esa finalidad pueden ser varios, depen-
diendo de como fue concebida la propia evaluacion en el
momento de la planeacion, que debe indicar la manera de
supervisar, medir y monitorear la implementacion de las
acciones.

Por su parte, la evaluacion se realiza analizando los infor-
mes que fueron recolectados por los diversos actores a tra-
vés de los instrumentos utilizados con ese fin, considerando
si la implementacion del Plan esta, particularmente, obte-
niendo los impactos cuantitativos y cualitativos previstos
con la atencién de los objetivos establecidos. Tales proce-
dimientos permiten considerar si las acciones estan sien-
do implementadas adecuadamente, alcanzando las metas
establecidas o necesitan modificarse, qué correcciones im-
plementan y como realizarlas. Igualmente se evalua si el
propio monitoreo esta siendo hecho de modo satisfactorio,
se buscan los instrumentos que se requieran para la mejor
finalizacion de los trabajos. Sin embargo, cualquier correc-
cion del plan, sin importar su extension, debe ser debatida
y aprobada en asamblea.

Las acciones de monitoreo, acompafamiento, contraste
y evaluacion, sean de las fases de elaboracion como de eje-
cucion de los Proyectos Estructurales del Plan de Desarrollo
Sustentable, pueden involucrar un conjunto amplio de par-
ticipantes, tanto miembros de las comunidades implicadas,
como de socios que tengan capacidad técnica para facilitar
el diagnostico, la planeacion y la ejecucion, asi como repre-
sentantes de instituciones que apoyan los proyectos. Asi,
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actores externos que faciliten la evaluacion y correccion del
Plan, asi como su ejecucion, pueden ser invitados a partici-
par, pero siempre manteniendo la autogestion de la comu-
nidad en la conduccién de su propio desarrollo territorial.

La evaluacion debe darse durante todo el proceso y no
s6lo en su final. Sirve para corregir los propios rumbos y
acciones, a fin de que los objetivos sean alcanzados. Asi, es
conveniente que el monitoreo sea hecho de forma perma-
nente, acompanandose de manera cotidiana el trabajo de
ejecucion, buscando corregir posibles distorsiones.

La evaluacion permanente, con informes periodicos,
debe considerar, economicamente, la realimentacion local
de los flujos de valores en la produccion y circulacion de
mercancias, particularmente, sus impactos en las cadenas
productivas locales y regionales, generacion de trabajo e in-
greso y en la mejoria de los indicadores de bienvivir de las
comunidades. Socialmente, el énfasis reside en el proceso
de participacion de la sociedad civil en las decisiones sobre
la elaboracion de los Proyectos y Planes de Desarrollo y en
su ejecucion; integracion de productores y consumidores
en redes sociales solidarias mas incluyentes. Culturalmente, en
la afirmacion de la solidaridad con el principio ético y vec-
tor economico, en la generacion de nuevas solidaridades
locales, recomponiendo el tejido social, superando dindmi-
cas de exclusion y prejuicios, reafirmando el sentimiento
de dignidad humana y de la condicién de ciudadania, los
valores de autogestion, democracia y participacion popular.
Politicamente, en el caso de los Planes de Desarrollo, por el
fortalecimiento del arreglo institucional, con la implemen-
taciéon y consolidacion de mecanismos de participacion ins-
titucional. Con base en esta evaluacion y en el nuevo cuadro
desencadenado por la implementaciéon de los Proyectos y
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del Plan —con sus aciertos y equivocos— estos deben ser
reelaborados, redimensionando y diversificando impactos 'y
acciones bajo la misma estrategia general presentada.

Asi, el proceso ciclico de planeacion y gestion, retoman-
do los procesos anteriores con sus aciertos y errores, per-
mite que los proyectos y planes sean revistos, modificados
y mejorados por todos los actores que colaboran en su for-
mulacion y ejecucion.

Pasos Metodologicos — Vision General

La formulacion de los Proyectos Estructurales o de un Plan
de Desarrollo Sustentable, como vimos, puede darse en siete
fases. Cada una de ellas integra un conjunto de actividades
especificas para las cuales se dispone de un repertorio de
instrumentos adecuados.

Podemos sintetizarlos del siguiente modo:

Fase | CARACTERIZACION ALGUNAS ACCIONES E INSTRUMENTOS

1 Sensibilizacion, — Sensibilizacion, movilizacion e
Movilizacion y involucramiento de los actores
Acuerdo Inicial sociales y politicos del territorio.

— Involucramiento de entidades
gubernamentales y no-
gubernamentales

— Seminario inicial

— Posible regionalizacion del territorio
para la elaboracién de proyectos
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Diagnastico de
Demandas,
Problemas y

Potencialidades

— Investigaciones sobre las politicas
publicas en el municipio.

— Investigacion de campo sobre
consumo, produccion, recursos,
residuos y actores.

— Levantamiento de los principales
problemas relacionados con el
Desarrollo Humano.

— Rescate de planes anteriores,
estudios y propuestas ya
formuladas.

— Talleres, reuniones sectoriales,
entrevistas, urnas.

— Sistematizacion de las

informaciones recogidas.

Formulacion de

los Proyectos o

Elaboracion del
Plan

— Definicion de opciones estratégicas,
objetivos y lineas de accion.

— Negociacion y articulacion con el
mayor nimero de actores y socios.

— Elaboracion de los Proyectos
Estructurales o del Plan de
Desarrollo Local.

— Asesoria técnica para ajustes de
los proyectos y sistematizacion del
Plan.

Validacion y

Acuerdo Colectivo

— Seminario con las comunidades
involucradas para presentar y
validar los Proyectos que son
integrados en el Plan de Desarrollo

Sustentable.
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5 Agenda de
Ejecucion

Integrada

— Se elabora la agenda de ejecucion
integrada del Plan.
— Definicion de las acciones.

— Cronograma de ejecucion.

6 Ejecucion y

Gestion

— Implementacion de la Agenda,
segun el cronograma, valiéndose
de los instrumentos y recursos
relacionados.

— (Gestion participativa.

— Asambleas / Grupos de Trabajo
/ Camaras Técnicas / Grupos de
Apoyo / Equipo de Monitoreo y
Evaluacion / Término Interactores

7 Evaluacion
Permanente y

Autocorreccion

— Seminarios

— Informes

— Deteccion de problemas en la
implementacion de los proyectos y
planos.

— Correccion y busqueda de

soluciones.

NOTAS

' Investigacion realizada en la ciudad de Sao Paulo, en 2001,
mostro, por ejemplo, que 61% de los habitantes de aquella

megalopolis preferiria mudarse a otra ciudad, siendo que 23%

preferiria vivir al interior del Estado de Sao Paulo, y los demas
migrarian a otros estados. Véase: “Paulistano gostaria de deixar

Sao Paulo”. Folha de Sao Paulo, 26 ene 2001, p. C5.
> Mismo una megalopolis puede desarrollar politicas de apoyo
a la Reforma Agraria, por ejemplo, dando preferencia, en las com-
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